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  บทที่  1

บทนำ

องค์ประกอบ  ประกอบด้วยลักษณะของแผน  วัตถุประสงค์  ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
   “ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อำเภอและแผนชุมชน
     รูปแบบและเค้าโครงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
     บทที่ 1  บทนำ
     บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
     บทที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
     บทที่ 4  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
     บทที่ 5  ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น
     บทที่ 6  การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


การวางแผนเป็นการพิจารณา และกำหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณา   กำหนดแนวทางปฏิบัติงาน   มีรากฐานตัดสินใจตามวัตถุประสงค์  ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลพินิจ


การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทำ   ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า   การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ  (Systematic  attempt)   เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคตเพื่อให้องค์กรบรรลุผลที่ปราถนา  ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้


1)  เพื่อเป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล  มองเหตุการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น  เช่น   การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี   ปัญหา  ความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น    ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร   ดังนั้นองค์กรจึงจำเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เป็นต้น  



2)  เพื่อทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ    เข้ามาในองค์กรทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง  ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงทำให้มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ  (System  approach)  เข้ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน


3)  เพื่อทำให้การดำเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา   ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นงานที่ต้องกระทำเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์กร  ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันการดำเนินการเป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต


4)  เพื่อเป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ำซ้อน   เพราะการวางแผนทำให้มองเห็นภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจนและยังเป็นการอำนวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น   เป็นการจำแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนกัน


5)  เพื่อทำให้เกิดความแจ่มชัดในการดำเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระทำโดยอาศัยทฤษฎี   หลักการ  และงานวิจัยต่าง ๆ  (a rational  approach)  มาเป็นตัวกำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ดำเนินอยู่
1.3 ขั้นตอนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
(1.3.1 ) การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ตามระเบียบฯ ดำเนินการดังนี้
       ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548                     หมวด  3  การจัดทำแผนพัฒนา
ข้อ 16  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ดำเนินการตามระเบียบนี้     โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้
   
(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล  นำมาวิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
                        (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 


      สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป
     ( 1.3.2 )  ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา(การดำเนินการ)


ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
                
ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญ


                    1.การเก็บรวบรวมข้อมูล


                    2.การรวบรวมปัญหาสำคัญของท้องถิ่น


ขั้นตอนที่  3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน


ขั้นตอนที่  4  การกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น


           1.การกำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น



2. การกำหนดภารกิจหลัก  หรือพันธกิจ (mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น



การกำหนดภารกิจหลักมีแนวทางการดำเนินการแยกเป็นสองระดับ คือ
1) พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate) ที่ได้รับมอบหมายจากสังคม หรือรัฐ ซึ่งได้แก่  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับที่กำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2) ภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะดำเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้  และแสดงถึงความเข้าใจในเรื่องงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์


ขั้นตอนที่  5  การกำหนดจุดม่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การดำเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ  ดังนี้
1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและนำไปสู่ภารกิจหลัก
และบรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน
2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ


ขั้นตอนที่  6 การกำหนดเป้าหมายการพัฒนา(ตัวชี้วัด)



เป็นการกำหนดปริมาณหรือจำนวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละจุดมุ่งหมายภายใน
                               ระยะเวลาที่กำหนด  จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตาม
                               ช่วงเวลาต่างๆ  ของกระบวนการดำเนินงาน


ขั้นตอนที่  7 การกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา


ขั้นตอนที่  8 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
1.4 ประโยชน์ของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประโยชน์ของการวางแผน   (Advantages  of  Planning)



การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้


1)  บรรลุจุดมุ่งหมาย  (Attention  of  Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทางเพื่อให้องค์กรบรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ การกำหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผนถ้า    จุดมุ่งหมายที่กำหนดมีความชัดเจน    ก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี


2)  ประหยัด  (Economical  Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพื่อคิด    วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ   เป็นการให้งานในฝ่ายต่าง ๆ   มีการประสานงานกันดี  กิจกรรมที่ดำเนินมีความต่อเนื่องกัน    ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำ  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ  อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี      ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร


3)  ลดความไม่แน่นอน  (Reduction  of  Uncertainty)  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว    ทำการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว


4)  เป็นเกณฑ์ในการควบคุม   (Basis  of  control)  การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กำหนดหน้าที่การควบคุมขึ้นทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการคู่กัน  อาศัยซึ่งกันและกัน   กล่าวคือ  ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม   กล่าวได้ว่าแผนกำหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม


5)  ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  (Encourages  innovation  and  Creativity)  การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ   และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ   (นวัตกรรม)  และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ทำงานด้านการวางแผนทำให้เกิดความคิดใหม่ ๆ  และความคิดสร้างสรรค์  นำมาใช้ประโยชน์แก่องค์กรและยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร


6)  พัฒนาแรงจูงใจ  (Improves  Motivation)  ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการทำงานของผู้บริหาร   และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วยเพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง   นอกจากนั้น  การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสำหรับผู้บริหารในอนาคต


7)  พัฒนาการแข่งขัน  (Improves  Competitive  Strength)  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ    ทำให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ   ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายข่ายการทำงานเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ  ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต


8)  ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better  Coordination)  การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร   ทำให้กิจกรรมต่าง ๆ  ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกันมีการประสานงานในฝ่ายต่างๆขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในงานแต่ละฝ่ายขององค์กร
ข้อจำกัดในการวางแผน


อย่างไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความล้มเหลว   หรือขาดประสิทธิภาพ  ดังนั้นต้องคำนึงถึงสิ่งดังต่อไปนี้ประกอบ


1)  การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้  อาจทำให้การวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาด   ฉะนั้นข้อมูล    นับว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดแผนงานเป็นอย่างยิ่ง


2)  การวางแผนเป็นการมองไปข้างหน้า   ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะทำงานในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก  เขาจะไม่สามารถทำการวางแผนที่ดีได้เลย  ฉะนั้นผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะได้สามารถมองหามาตรการประเมิน   และติดตามแผนที่วางไว้ได้อย่างเหมาะสมและเข้าใจการดำเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง


3)  การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย   การวางแผนอาจจะทำให้การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้แต่ก็เป็นความจริงว่าถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผนอย่างพอเพียงแล้ว   แผนที่กำหนดขึ้นอาจจะเป็นแผนที่ใช้ไม่ได้   จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่าง ๆ ดังนั้นถ้าการจัดการไม่จัดงบประมาณค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอในการวางแผนไม่ยอมใช้เวลาให้พอเพียงคิดแต่เพียงว่าเสียเวลาสิ้นเปลืองแล้วผลของแผนที่จะออกมานั้นย่อมเป็นไปไม่ได้


4)  การดำเนินการภายในองค์กรที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่าง ๆ   จะเป็นอุปสรรคในการนำความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ ๆ  เข้ามาสู่องค์กร ฉะนั้นผู้วางแผนจำเป็นต้องมีการยืดหยุ่นการดำเนินการในบางกรณีบ้าง    ซึ่งจะนำผลดีมาสู่องค์กร


5)  การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจำกัด   ในการวางแผนบางครั้งเหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นในองค์กรธุรกิจต่าง ๆ  ทั่วโลกเป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่องมาจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ฉะนั้นผู้วางแผนไม่สามารถยอมรับเรื่องราวต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได้  อาจจะนำไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มคนงาน  และทัศนคติเช่นนี้จะส่งผลต่อกระบวนการวางแผนที่เกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ


6)  ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจำกัดมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การทำนายและคาดการณ์   เช่น  การเกิดสงคราม  การควบคุมของรัฐบาล  หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู้วางแผนไม่สามารถควบคุมได้ก็อาจทำให้การดำเนินงานตามแผนประสบปัญหายุ่งยากได้
บทที่  2
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(2.1) ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง  อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร  การศึกษา  สาธารณสุข  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและทรัพยากรธรรมชาติ
1.  ประวัติความเป็นมาของเทศบาลเมืองสระแก้ว



เทศบาลเมืองสระแก้ว  ได้รับการจัดตั้งด้วยการยกฐานะจากสุขาภิบาลสระแก้ว  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสระแก้ว    จังหวัดสระแก้ว  พ.ศ.2537  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มที่  111  ตอนที่  54  ก.  ลงวันที่  8  ธันวาคม  2537  และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  7  มกราคม  2538  เป็นต้นไป
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ดวงตราของเทศบาลเมืองสระแก้ว
                 ความหมายและสัญลักษณ์ของดวงอาทิตย์ขึ้นจากขอบน้ำ หมายความถึงจังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชาด้านทิศตะวันออก  หรือที่เรียกว่า  “  ชายแดนเบื้องบูรพา  ” และในเขตเทศบาลเมืองสระแก้วมีสระน้ำศักดิ์สิทธิ์มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์  ชื่อว่า  สระแก้ว – สระขวัญ   ดังนั้นจึงกำหนดให้ดวงตราของเทศบาลเมืองสระแก้ว  มีภาพสัญลักษณ์เป็นดวงอาทิตย์ขึ้นจากขอบน้ำ
**************************************
2.  ที่ตั้งและอาณาเขต



เทศบาลเมืองสระแก้ว  มีเขตติดต่อดังนี้



ทิศเหนือ


ติดต่อกับ  อบต.หนองบอน และอบต.ท่าเกษม



ทิศใต้


ติดต่อกับ  อบต.สระขวัญ  อบต.สระแก้ว และอบต.ท่าเกษม



ทิศตะวันออก

ติดต่อกับ  อบต.ท่าเกษม



ทิศตะวันตก

ติดต่อกับ  อบต.สระแก้ว



เขตการปกครองเทศบาลเมืองสระแก้ว  ได้แบ่งออกเป็น  18  ชุมชนย่อย  ดังนี้



ชุมชนย่อยที่  1  

บ้านคำเจริญ







ชุมชนย่อยที่  2  

บ้านหนองนกเขา - พี.ที.ที.




ชุมชนย่อยที่  3  

บ้านหนองนกเขาฝั่งซ้าย 



ชุมชนย่อยที่  4  

บ้านใหม่คลองปูน



ชุมชนย่อยที่  5  

บ้านเนินสมบูรณ์ 



ชุมชนย่อยที่  6  

บ้านชาติเจริญ 



ชุมชนย่อยที่  7  

ศูนย์การค้าสระแก้วเมืองทอง



ชุมชนย่อยที่  8  

บ้านเนินรัตนะ 1  เนินกลอย



ชุมชนย่อยที่  9  

บ้านหลังสุขศาลา



ชุมชนย่อยที่  10

บ้านเนินรัตนะ  2  หลังวัด



ชุมชนย่อยที่  11

สระแก้ว-สระขวัญ 



ชุมชนย่อยที่  12  

บ้านคลองจาน



ชุมชนย่อยที่  13  

บ้านโคกกำนัน



ชุมชนย่อยที่  14

บ้านลัดกระสัง



ชุมชนย่อยที่  15

บ้านหนองเสม็ดเหนือ



ชุมชนย่อยที่  16 

ตลาดสระแก้ว



ชุมชนย่อยที่  17

บ้านคลองนางชิง



ชุมชนย่อยที่  18

เฉลิมพระเกียรติ ร.9



อาณาเขต



สำหรับเทศบาลเมืองสระแก้ว มีเขตพื้นที่ความรับผิดชอบในเขตพื้นที่อำเภอเมืองสระแก้วอันเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด  ครอบคลุมตำบลสระแก้วเป็นส่วนใหญ่  และตำบลท่าเกษมบางส่วน  พื้นที่ความรับผิดชอบรวม  28  ตารางกิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตตามที่ได้ประกาศในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสระแก้ว  ดังนี้



หลักเขตที่  1    ตั้งอยู่ริมทางรถไฟสายตะวันออก  ฟากใต้  ตามแนวเส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง-อรัญประเทศ  ตรงจุดที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางถนนบ้านลัดกะสัง  บรรจบกับศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง – อรัญประเทศ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง-อรัญประเทศ    ระยะ  1,500  เมตร



ด้านเหนือ



จากหลักเขตที่  1    เป็นเส้นเลียบริมทางรถไฟสายตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  3462  (สระแก้ว) - ภูวง  ถึงหลักเขตที่  2  ซึ่งตั้งอยู่ริมทางรถไฟสายตะวันออก  ฟากใต้  ตรงจุดที่อยู่ตามแนวเส้นตั้งฉากกับแนวรั้วกองพันที่  1  กรมทหารราบที่  12  รักษาพระองค์  ด้านตะวันตกไปทางทิศตะวันตก  ตามแนวรถไฟสายตะวันออก  ระยะ  360  เมตร



จากหลักเขตที่  2    เป็นเส้นตั้งฉากกับทางรถไฟสายตะวันออก  ไปทางทิศเหนือถึงหลักเขตที่  3  ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางทางรถไฟสายตะวันออก  ตามแนวขนาน  ระยะ  960  เมตร



จากหลักเขตที่  3    เป็นเส้นขนานกับศูนย์กลางทางรถไฟสายตะวันออก  ไปทางทิศตะวันออกถึงหลักเขตที่  4  ระยะ  360  เมตร



ด้านตะวันออก



จากหลักเขตที่  4    เป็นเส้นตรงไปทางทิศใต้  ถึงหลักเขตที่  5  ซึ่งตั้งอยู่ริมทางรถไฟสายตะวันออก  ฟากใต้  ตรงจุดที่อยู่ตามแนวเส้นตั้งฉากกับแนวรั้วกองพันที่  1  กรมทหารราบที่  12  รักษาพระองค์  ด้านตะวันตก



จากหลักเขตที่  5    เป็นเส้นเลียบแนวรั้วกองพันที่  1  กรมทหารราบที่  12  รักษาพระองค์ไปทางทิศใต้  ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง - อรัญประเทศ  เลียบแนวรั้วกรมทหารราบที่  12  รักษาพระองค์  ถึงหลักเขตที่  6  ซึ่งตั้งอยู่ริมรั้วกรมทหารราบที่  12  รักษาพระองค์  ตรงจุดที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง - อรัญประเทศ  ตามแนวขนานระยะ  1,000  เมตร



จากหลักเขตที่  6    เป็นเส้นขนานกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง - อรัญประเทศ  ระยะ  1,000  เมตร  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักเขตที่  7  ซึ่งตั้งอยู่ริมคลองปูน  ฝั่งตะวันออก



ด้านใต้  




จากหลักเขตที่  7    เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตก  ถึงหลักเขตที่  8  ซึ่งตั้งอยู่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  317  จันทบุรี - สระแก้ว  ฟากตะวันออก  ตรงจุดที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางถนน  ก.ร.ป.กลาง  บรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  317  จันทบุรี - สระแก้ว  ไปทางทิศใต้  ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  317  จันทบุรี - สระแก้ว  ระยะ  200  เมตร



จากหลักเขตที่  8    เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักเขตที่  9  ซึ่งตั้งอยู่ริมถนนสระแก้ว  ซอย  6  ฟากตะวันออก    ตรงจุดที่ตัดกับแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลสระแก้วกับตำบลสระขวัญ



จากหลักเขตที่  9    เป็นเส้นเลียบแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลสระแก้วกับตำบลสระขวัญ  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักเขตที่  10  ซึ่งตั้งอยู่บนแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลสระแก้วกับตำบลสระขวัญ ตรงจุดที่อยู่ตามแนวเส้นตั้งฉากกับศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 หินกอง - อรัญประเทศ  ห่างจากศูนย์กลางถนนบ้านลัดกระสัง  บรรจบกับศูนย์กลางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 หินกอง - อรัญประเทศ  ระยะ  1,500  เมตร



ด้านตะวันตก



จากหลักเขตที่  10  เป็นแนวเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  หินกอง - อรัญประเทศ  บรรจบกับหลักเขตที่  1  
ข้อมูล  : พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองสระแก้ว  พ.ศ. 2537
*********************
3.  สภาพภูมิประเทศ



จังหวัดสระแก้วตั้งอยู่สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ  36.371  เมตร (บริเวณวัดสระแก้ว  พระอารามหลวง  ตำบลสระแก้ว  อำเภอเมืองสระแก้ว ) ลักษณะโดยทั่วไป  บริเวณทิศตะวันออกและทิศใต้ของจังหวัดเป็นที่ราบสูง  คล้ายกับพื้นที่ราบสูงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย   สภาพพื้นที่ดังกล่าวเหมาะต่อการปลูกพืชไร่ ยกเว้นบริเวณรอยตะเข็บติดต่อกับประเทศกัมพูชา  ซึ่งเป็นบริเวณป่าทึบมีเทือกเขากั้นพรมแดน  และพื้นที่ในเขตอำเภอวัฒนานคร  ซึ่งมีลักษณะเป็นสันกั้นน้ำ  โดยทิศตะวันตกจะไหลลงสู่อำเภอเมืองสระแก้ว  ส่วนทางทิศตะวันออกน้ำจะไหลลาดสู่อำเภออรัญประเทศและประเทศกัมพูชาทั้งหมด  



 ลักษณะพื้นที่โดยรวมของเทศบาลเมืองสระแก้ว เป็นที่ราบทางตอนใต้ติดกับคลองพระสะทึง  เป็นแหล่งน้ำสำคัญไหลไปทางทิศตะวันตก  ไปบรรจบกับแควหนุมาน  ในเขตพื้นที่อำเภอกบินทร์บุรี  จังหวัดปราจีนบุรีเป็นแม่น้ำปราจีนบุรี  ส่วนบริเวณตอนบนของเทศบาลเมืองสระแก้ว   เป็นพื้นที่ราบซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อการเกษตร    ทำให้เกิดสภาพป่าเสื่อมโทรม  พื้นที่ส่วนใหญ่จะเพาะปลูกข้าว
4.  สภาพภูมิอากาศ



จังหวัดสระแก้ว  มีลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของจังหวัดจะมีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อนและค่อนข้างหนาวในฤดูหนาว   โดยปกติฤดูฝนยาวนานถึง  6  เดือน  ในปี  2547  อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดเดือนเมษายน  40.3 องศาเซลเซียส   เฉลี่ยต่ำสุดเดือนมกราคม  16.1  องศาเซลเซียส  มีฝนตกตลอดทั้งปี  123  วัน  ปริมาณน้ำฝนวัดได้  1,196.8  มิลลิเมตร  แบ่งได้เป็น  3  ฤดู คือ



ฤดูฝน    ปี  2542  เริ่มประมาณเดือนเมษายน  ถึงเดือนตุลาคม  โดยมีปริมาณน้ำฝนมากที่สุดเดือนมิถุนายน  วัดได้  281.9  มิลลิเมตร  ปริมาณน้ำฝนน้อยที่สุดเดือนมีนาคม วัดได้  4.8  มิลลิเมตร  ไม่มีฝนตกตลอดทั้งเดือน  เดือนธันวาคม



ฤดูหนาว    เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือนกุมภาพันธ์  อากาศจะหนาวที่สุดเดือนมกราคม  วัดได้  16.1  องศาเซลเซียส



ฤดูร้อน    เริ่มประมาณเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน  โดยอากาศจะร้อนจัดมากที่สุดในช่วงเดือนเมษายน  วัดได้  40.3  องศาเซลเซียส
ข้อมูล: สำนักงานสถิติจังหวัดสระแก้ว( รายงานสถิติจังหวัดสระแก้ว พ.ศ.2550)
******************
5.ข้อมูลประชากร
             5.1 ข้อมูลประชากรทั่วไป
                      เทศบาลเมืองสระแก้ว มีประชากร ณ  เดือนเมษายน  พ.ศ.2549 รวมทั้งสิ้น 16,680 คน  แยกเป็นชาย   8,177  คน  หญิง  8,503  คน   จำนวนครัวเรือน  8,016  ครัวเรือน  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง     รวม 11,993 คน  แยกเป็นชาย  5,763 คน  หญิง  6,230  คน  ความหนาแน่นของประชากร   596  คนต่อตารางกิโลเมตร   พื้นที่ความรับผิดชอบรวม    28   ตารางกิโลเมตร
5.2  แยกตามสัญชาติ
สัญชาติ                                                          ชาย
หญิง
รวม
สัญชาติไทย 
8,163
8,502
16,665
สัญชาติจีน
9
0
9
สัญชาติอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ไทย
14
1
15
สัญชาติอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ไทย / จีน
5
1
6
ทุกสัญชาติ
8,177
8,503
16,680   
5.3  แยกตามอำเภอ / ตำบล
    อำเภอ / ตำบล
ชาย
หญิง
รวม
ท้องถิ่นเทศบาลเมืองสระแก้ว
8,177
8,503
16,680
ตำบลสระแก้ว
7,188
7,372
14,560
ตำบลท่าเกษม
989
1,131
2,120  
5.4 แยกตามสถานภาพการอยู่อาศัย(เฉพาะสัญชาติไทยและมีชื่อในทะเบียนบ้าน)
          จำนวนผู้อาศัย   
12,856
          จำนวนเจ้าบ้าน
3,608
ข้อมูล  ณ    เดือน  เมษายน  2549  ที่มา : งานทะเบียนราษฎร
************************
6.ข้อมูลด้านการศึกษา / ศาสนา
    6.1  การศึกษา
	สังกัด
	ท้องถิ่น
	สปช.
	สช.
	กรมสามัญฯ
	กรมอาชีวฯ
	รวม

	ศูนย์พัฒนาก่อนวัยเรียน
	
	
	
	
	
	

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
1) จำนวนห้องเรียน
2)จำนวนนักเรียน
3)จำนวนครูพี่เลี้ยง
ระดับก่อนประถมศึกษา
1)  จำนวนโรงเรียน
2)  จำนวนห้องเรียน
3)  จำนวนนักเรียน
4)  จำนวนครู  อาจารย์
ระดับประถมศึกษา
1)  จำนวนโรงเรียน
2)  จำนวนห้องเรียน
3)  จำนวนนักเรียน
4)  จำนวนครู  อาจารย์
ระดับมัธยมศึกษา
1)  จำนวนโรงเรียน
2)  จำนวนห้องเรียน
3)  จำนวนนักเรียน
4)  จำนวนครู  อาจารย์

	1
3
83
4
-
-

-

-

-

-

-

-
-
-
-
-

	-

-

-

-

4

15

383

15

4

62

2,026
84
1
60
2,343
79

	-

-

-

-

3

8

447

29

1
18
600
20
1
5
100
20

	-

-

-

-

-

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-

	-

-

-

-

-

-

-

-

-
-
-
-
-
-
-
-

	1
3
83

4

7

23

830

44

5
80
2,626
104
2
65
2,443
99


6.2   ข้อมูลศาสนสถาน
จำนวนวัด

                     3
แห่ง
จำนวนเมรุเผาศพ
                     3    แห่ง
จำนวนโบสถ์ (ศาสนาคริสต์)                1
แห่ง
จำนวนมัสยิด


        -    แห่ง
จำนวนสุสาน (คริสต์)

        -    แห่ง

       (อิสลาม)

        -    แห่ง

                 (จีน)       
        -    แห่ง

6.3  กีฬา  นันทนาการ/พักผ่อน


 1)  สนามกีฬาอเนกประสงค์  
จำนวน........ 2 ........แห่ง


 2)  สนามฟุตบอล

จำนวน........ 1 ........แห่ง


 3)  สนามบาสเก็ตบอล

จำนวน........ 3 ........แห่ง


 4)  สนามตระกร้อ

จำนวน........ 3 ........แห่ง


 5)  สระว่ายน้ำ


จำนวน........ - ........แห่ง


 6)  ห้องสมุดประชาชน

จำนวน........ 1 ........แห่ง

 
 7)  สวนสาธารณะ

จำนวน........ 1 ........แห่ง


 8)  สนามเด็กเล่น

จำนวน........ 1 ........แห่ง


 9)  แบดมินตัน
                           จำนวน........ 1 ........แห่ง
                            10)  อื่น ๆ
                           จำนวน........ - ........แห่ง
ข้อมูล  ณ  วันที่  10  เดือน  เมษายน  2549  ที่มา : กองการศึกษา
**********************************
7.  ข้อมูลด้านสาธารณสุข


 1)  โรงพยาบาลในเขตพื้นที่    สังกัด  กระทรวงสาธารณสุข


       
ท้องถิ่น
  จำนวน
    -
แห่ง  เตียงคนไข้  จำนวน
    -
เตียง



เอกชน
  จำนวน
    -
แห่ง  เตียงคนไข้  จำนวน
    -
เตียง



รัฐบาล
  จำนวน
    1
แห่ง  เตียงคนไข้  จำนวน.............
เตียง


 2)  ศูนย์บริการสาธารณสุข
จำนวน
      1
แห่ง


 3)  คลีนิคเอกชน

จำนวน......13.......แห่ง


 4)  บุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลทุกแห่ง  ทุกสังกัด  ในเขตพื้นที่
  


(โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชสระแก้ว)




-  แพทย์


                            จำนวน......23....คน
                                                                                                              (แพทย์ใช้ทุน  จำนวน 9  คน)





-  พยาบาล



จำนวน.....215...คน



-  ทันตแพทย์



จำนวน......4......คน





-  เภสัชกร



จำนวน......11....คน



-  พนักงานอนามัย  


จำนวน......-........คน





-  เจ้าพนักงานส่งเสริมสาธารณสุข

จำนวน......-........คน



-  นักวิชาการสุขาภิบาล


จำนวน.......-.......คน



-  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน

จำนวน.......1......คน



-  อสม.




จำนวน....201.....คน



-  นักวิชาการควบคุมโรค


จำนวน.....- ........คน


 5)  ผู้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลสังกัด    (จำนวนต่อปี)



       
รัฐบาล....64,343....คน  ผู้ป่วยใน ..18,020.. คน
ผู้ป่วยนอก ....56,411..... คน


ศูนย์บริการสาธารณสุข........1,748........คน(เทศบาล)


 6)  สาเหตุการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่งอุบัติเหตุ...6,673...ราย/ปี  คิดเป็น...3.79.....ของจำนวนผู้ป่วยนอกสาเหตุอื่น....-... ของจำนวนผู้ป่วยนอก
 
 7)  ประเภทการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุขทุก
แห่ง  5  อันดับแรก





1.  ความดันโลหิตสูง



2.  เบาหวาน



3.  การติดเชื้อระบบทางเดินหายใจชนิดเฉียบพลัน



4.  ทันตกรรม



5.  ปวดหลังส่วนล่าง
ข้อมูล  วันที่  26  พฤษภาคม  2549  : กองสาธารณสุขฯ
*****************************
                              8.จำนวนและอัตราการตาย  ต่อประชากร 100,000  คน  
จำแนกตามกลุ่มสาเหตุที่สำคัญ    5    อันดับแรก
ชนิดของโรค

ชาย
หญิง
รวม
(8.1)มะเร็งทุกชนิด

278
170
448
(8.2)โรคหัวใจ

162
143
305
(8.3)ปอดอักเสบและโรคอื่นๆ ของปอด
125
60
185
(8.4)ความดันเลือดสูงและ
90
80
170
        โรคหลอดเลือดในสมอง
(8.5)อุบัติเหตุและการเป็นพิษ
110
29
139
ข้อมูล  : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว
****************************
8.ด้านคมนาคมและขนส่ง



8.1  การคมนาคม




8.1.1  ทางรถยนต์





สถานะปัจจุบัน  






เทศบาลเมืองสระแก้วมีเส้นทางหลักดังนี้





1)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  (ถนนสุวรรณศร)  โดยผ่านอำเภอเมือง  อำเภอวัฒนานคร  และอำเภออรัญประเทศ





2)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  317  (สระแก้ว - จันทบุรี)  โดยผ่านอำเภอเมือง  อำเภอเขาฉกรรจ์และอำเภอวังน้ำเย็น








สำหรับรถโดยสารประจำทางที่วิ่งผ่านจังหวัดสระแก้ว  มีดังนี้








กรุงเทพฯ - อรัญประเทศ
(ทุกชั่วโมง)






นครราชสีมา - จันทบุรี
(ทุกชั่วโมง)






สระบุรี - จันทบุรี
(ทุกชั่วโมง)






ฉะเชิงเทรา - อรัญประเทศ
(ทุก  45  นาที)






สระแก้ว - บุรีรัมย์
(ทุกชั่วโมง)






ปราจีนบุรี - อรัญประเทศ
(ทุกชั่วโมง)






บุรีรัมย์ - จันทบุรี
(ทุกชั่วโมง)


สำหรับเส้นทางหลวงที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร  จังหวัดใกล้เคียงในภาคกลาง  และชายฝั่งทะเลตะวันออกเชื่อมโยงไทย - กัมพูชา  ตลอดจนเป็นทางเข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังนี้

1.  เส้นทางติดต่อในภาคกลาง  ได้แก่


1.1  สระแก้ว - กบินทร์บุรี - นครนายก - รังสิต - กรุงเทพมหานคร  โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  ระยะทางประมาณ  236  กิโลเมตร


1.2  สระแก้ว - กบินทร์บุรี - ฉะเชิงเทรา - มีนบุรี - กรุงเทพมหานคร  โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  304  และ  319  ระยะทางประมาณ  258  กิโลเมตร

2.  เส้นทางสู่ชายฝั่งทะเลตะวันออก  ได้แก่


2.1  สระแก้ว - กบินทร์บุรี - พนมสารคาม - สัตหีบ  โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  319  และ  331  ระยะทางประมาณ  164  กิโลเมตร


2.2  สระแก้ว - จันทบุรี - ระยอง  โดยใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  33  และ  317  แล้วต่อด้วยทางหลวงหมายเลข  3  ถึงบริเวณท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบัง  รวมระยะทางประมาณ  260  กิโลเมตร

3.  เส้นทางสู่ภาคอีสาน


3.1  เส้นทางสู่จังหวัดนครราชสีมา  โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  304  สระแก้ว -  กบินทร์บุรี - ปักธงชัย - นครราชสีมา  ระยะทางประมาณ  124  กิโลเมตร


3.2  เส้นทางสู่จังหวัดบุรีรัมย์ โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 348  อรัญประเทศ - ตาพระยา - ละหานทราย  และต่อด้วยทางหลวงหมายเลข  24  และ  218  รวมระยะทางประมาณ  157  กิโลเมตร

4.  เส้นทางสู่ประเทศกัมพูชา


จังหวัดสระแก้ว  สามารถติดต่อกับประเทศกัมพูชาไปสู่ประเทศในกลุ่มอินโดจีน  โดยทางหลวงหมายเลข  33  (สระแก้ว - อรัญประเทศ - คลองลึก)  โดยระยะทางจากสระแก้วถึงชายแดนประมาณ  54  กิโลเมตร  และมีเส้นทางเดิมในกัมพูชาที่เชื่อมอรัญประเทศเข้าสู่พระตะบอง  และพนมเปญ  รวมทั้งเส้นทางอรัญประเทศไปยังศรีโสภณและเสียมราฐอันเป็นเส้นทางท่องเที่ยวที่สำคัญไปสู่นครวัด


8.1.2  ทางรถไฟ



จังหวัดสระแก้วมีรถไฟสายตะวันออก  (กรุงเทพฯ - อรัญประเทศ)  ผ่านวันละ  2  ขบวน  (รวมไป - กลับ  4  เที่ยว)  เป็นรถธรรมดาและดีเซลราง  ใช้เวลาเดินรถจากจังหวัดสระแก้วถึงกรุงเทพฯ  ประมาณ  4  ชั่วโมง

8.2  การไฟฟ้า


ระบบไฟฟ้าในเขตเทศบาลเมืองสระแก้วอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสระแก้ว  ที่ตั้งถนนสุวรรณศร  ตำบลสระแก้ว  อำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว  โดยทุกชุมชนในเขตเทศบาลล้วนแต่มีไฟฟ้าใช้ครบทุกชุมชนและทุกครัวเรือน การจำหน่ายกระแสไฟฟ้าในเขตอำเภอเมืองรวม  77.621  Kw /h.   แบ่งเป็น  ที่อยู่อาศัย  29.074 Kw /h.    สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม  39.363   Kw /h.    สถานที่ราชการและสาธารณะ  8.74  Kw /h.     อื่น ๆ  0.439 Kw /h.   จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้า  34,424  ราย
ข้อมูล : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสระแก้ว(รายงานสถิติจังหวัดสระแก้ว  2548 )
************************************

8.3  การประปา


การประปาในเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว  อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานประปา เขต 2 จังหวัดสระแก้ว  มีหน้าที่ผลิตน้ำประปาและจำหน่ายประปาทั้งในและนอกเขตเทศบาล  มีแหล่งน้ำดิบ  คือคลองพระสะทึง  เขตอำเภอเมืองสระแก้ว อัตรากำลังการผลิตปัจจุบัน  4,320,000  ลูกบาศก์เมตร/ปี  น้ำที่ผลิตได้  1,635,532  ลูกบาศก์เมตร/ปี  ปริมาณน้ำที่จำหน่ายแก่ผู้ใช้  1,189,427 ลูกบาศก์เมตร/ปี   ปริมาณที่จ่ายเพื่อสาธารณประโยชน์และรั่วไหล    400,221 ลูกบาศก์เมตร/ปี จำนวนผู้ใช้น้ำ  5,521 ราย
ข้อมูล : สำนักงานการประปาเขต  2  จังหวัดสระแก้ว(รายงานสถิติจังหวัดสระแก้ว  2548 )
***********************************

8.4  การสื่อสารและโทรคมนาคม


8.4.1  การโทรศัพท์ 




บริษัท  ทศท  คอร์ปอเรชั่น  จำกัด (มหาชน) ที่ตั้ง  ถนนสายสระแก้ว – จันทบุรี ตำบลสระแก้ว  อำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว


8.4.2  ระบบไปรษณีย์โทรเลข  




ปัจจุบันในเขตอำเภอเมืองสระแก้ว  มีที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขที่เป็นรัฐวิสาหกิจอยู่  1  แห่ง คือ  ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขจังหวัดสระแก้ว  ที่ตั้งถนนสุวรรณศร ตรงข้าม รพ.สมเด็จพระยุพราชจังหวัดสระแก้ว  

8.5  สภาพการจราจร


สำหรับการจราจรในเขตเทศบาลยังถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่เป็นปัญหามากนัก  ทั้งนี้เพราะว่าจำนวนยานพาหนะยังมีปริมาณที่น้อยเมื่อเทียบกับพื้นที่ผิวจราจร  โดยจำนวนยานพาหนะที่จดทะเบียนในเขตจังหวัดสระแก้ว  แสดงได้ดังนี้
	ปี พ.ศ.
	รถ
จักรยานยนต์
	รถยนต์บรรทุก
ส่วนบุคคล
	รถยนต์ส่วนบุคคลไม่เกิน  7  คน
	รถยนต์ส่วนบุคคลเกิน  7  คน
	รถยนต์รับจ้างสามล้อ
	อื่น ๆ
	หมายเหตุ

	2545
2546
2547
	83,231
93,833
77,383
	19,817
21,405
19,405
	3,027
3,390
3,819
	2,119
2,283
1,567
	483

483

202
	1,940
2,130
1,675
	อื่นๆ คือ
-แทรกเตอร์
-รถบดถนน
-รถใช้งานเกษตร
-รถพ่วง


ที่มา  :  กรมการขนส่งทางบก   กระทรวงคมนาคม
รวบรวมโดย : สำนักสถิติพยากรณ์  สำนักงานสถิติแห่งชาติ
(รายงานสถิติจังหวัดสระแก้ว  2548 )
9.  ลักษณะทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


9.1  ทรัพยากรธรรมชาติ




9.1.1  ทรัพยากรดิน 





ในเขตเทศบาลมีพื้นที่ทั้งหมด 28 ตารางกิโลเมตร เมื่อแยกเป็นการใช้ประโยชน์แล้ว  สามารถแสดงได้ดังตาราง  ดังนี้
	ลักษณะการใช้ประโยชน์
	ร้อยละ

	เกษตรกรรม
ที่อยู่อาศัย
พาณิชยกรรม
อุตสาหกรรม
สถานที่ราชการ
ที่สาธารณประโยชน์
อื่น ๆ
	40

15

10

5

5

5

20





ข้อมูล: แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองสระแก้ว พ.ศ.2548-2552
****************************************



9.1.2  ทรัพยากรน้ำ





ในเขตเทศบาลมีคลองพระสะทึง เป็นลำน้ำสำคัญที่ไหลผ่าน ซึ่งได้นำไปใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม  และทำน้ำประปาใช้ในการอุปโภคและบริโภคได้อย่างเพียงพอ  จึงคาดได้ว่าในอนาคตปัญหาด้านแหล่งน้ำจะไม่มีในเขตเทศบาล  นอกจากนี้ในเขตจังหวัดสระแก้วโดยทั่วไปยังมีแหล่งน้ำใต้ดินทุกพื้นที่อีกด้วย  ทำให้มีแหล่งน้ำเสริมในยามที่ขาดแคลนอีกด้วย



9.2  สิ่งแวดล้อม




ในเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว  มีปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน  แยกได้เป็น  4  ประการ  เรียงตามลำดับความรุนแรงได้  คือ




1.  ปัญหามลพิษทางอากาศและฝุ่นละออง




2.  ปัญหาขยะมูลฝอย




3.  ปัญหาน้ำเสีย




4.  ปัญหามลพิษทางเสียง
10.  ลักษณะทางเศรษฐกิจ



จากข้อมูลของจังหวัดสระแก้ว  สรุปได้ว่าจังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดเกษตรกรรม  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักถึงประมาณร้อยละ  83  รองลงมาได้แก่การอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  แต่สำหรับในเขตเทศบาลบริเวณใจกลางเมือง  ประชากรประมาณร้อยละ  50  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมาได้แก่การอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเช่นเดียวกัน และในขณะนี้การอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว



10.1  การเกษตรกรรม




ในเขตเทศบาลยังไม่มีการสำรวจพื้นที่อย่างชัดเจนว่าพื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูก  พืชสำคัญแต่ละประเภทเท่าไร  คงมีแต่เพียงการสำรวจในเบื้องต้นพบว่า  มีการปลูกพืชไร่ส่วนใหญ่  รองลงมา  คือการทำนา  ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นและพืชผักตามลำดับ  นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงสัตว์เป็นจำนวนไม่น้อยเช่นเดียวกัน




10.1.1  การเพาะปลูก





พืชเศรษฐกิจที่สำคัญที่นำรายได้หลักเข้าสู่จังหวัดสระแก้ว  คือ  ข้าว  มันสำปะหลัง      

                                         อ้อย   และข้าวโพด




10.1.2  การปศุสัตว์และการประมง  มี  2  ลักษณะ





1)  การจับสัตว์น้ำตามแหล่งน้ำธรรมชาติ  ได้แก่  ปลาน้ำจืดต่าง ๆ 






2)  การเพาะเลี้ยงสัตว์  เพื่อการบริโภคในครัวเรือนและจำหน่าย  เช่น  ไก่  กบ  






     ปลาน้ำจืดต่าง ๆ




10.1.3  ระบบชลประทาน





ในเขตเทศบาลไม่มีระบบชลประทานเพื่อเกื้อหนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม



10.2  การอุตสาหกรรม




อุตสาหกรรมในจังหวัด  ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องหรือแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  ได้แก่  โรงสีข้าว  โรงงานแปรรูปมันสำปะหลังเป็นเส้นและมันอัดเม็ด  วัสดุก่อสร้าง  อุตสาหกรรมจากยางพารา  อุตสาหกรรมทำดอกไม้


ในเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว  มีโรงงานทั้งสิ้น  5  โรงงาน ดังนี้  -โรงงาน   J.S.FLOWER  -โรงงาน    อิส บอร์ด  - โรงงาน   Y.K.  นำแข็งหลอด  -โรงงาน น้ำดื่มตราเพชร                                   -  โรงงาน  โรงสีข้าวเม่งฮวด
                                           ข้อมูล  วันที่  26  พฤษภาคม  2549  : กองสาธารณสุขฯ
*********************



10.4  การท่องเที่ยว




แหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดสระแก้ว  แบ่งออกได้เป็น  2  ประเภท  คือ




1)  แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  ศาสนาและประเพณี




2)  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ




สำหรับแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญแต่ละประเภท  มีดังนี้




แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  ศาสนาและประเพณี




1.  ในเขตเทศบาล




- สวนสาธารณะสระแก้ว-สระขวัญ  ตั้งอยู่ที่สำนักงานเทศบาลเมืองสระแก้ว อ.เมือง 

                                จ.สระแก้ว




2.  นอกเขตเทศบาล




1.  ปราสาทเขาน้อยสีชมพู  อยู่ที่  หมู่ที่  1  ตำบลคลองน้ำใส  อำเภออรัญประเทศ




2.  วัดอนุบรรพต (เขาน้อย)  ตั้งอยู่หมู่ที่  2 ตำบลบ้านใหม่หนองไทร  อำเภออรัญประเทศ




3.  พระสยามเทวาธิราช  อยู่ที่ถนนมหาดไทยเยื้องที่ว่าการอำเภออรัญประเทศ




4.  ปราสาทเมืองไผ่  ตั้งอยู่หมู่ที่  8  ตำบลเมืองไผ่  อำเภออรัญประเทศ




5.  ปราสาทสด็กก็อกธม  ตั้งอยู่ที่บ้านหนองเสม็ด  ตำบลโคกสูง  กิ่งอำเภอโคกสูง




6.  ปราสาทเขาโล้น  ตั้งอยู่หมู่ที่  8  ตำบลตาพระยา  อำเภอตาพระยา




7.  ปราสาทพระแจง  ตั้งอยู่หมู่ที่  6    บ้านรัตนะ  ตำบลตาพระยา  อำเภอตาพระยา




8.  ปราสาทบ้านน้อย  ตั้งอยู่หมู่ที่  4  อำเภอวัฒนานคร




แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ




1.  อุทยานแห่งชาติปางสีดา  อยู่ห่างจากตัวเมืองสระแก้ว  ประมาณ  27  กิโลเมตร




2. น้ำตกหน้าผาใหญ่ อยู่ห่างจากที่ทำการอุทยานแห่งชาติปางสีดา  ประมาณ  2,400  เมตร




3.  เขาฉกรรจ์  อยู่ที่ตำบลเขาฉกรรจ์  อำเภอเขาฉกรรจ์  อยู่ห่างจากตัวเมืองสระแก้ว  ระยะ




     ทางประมาณ  18  กิโลเมตร




4.  อ่างเก็บน้ำท่ากะบาก  อยู่ที่บ้านคลองทราย  หมู่ที่  8  ตำบลหนองตะเคียนบอน  อำเภอ




     วัฒนานคร




5.  สถานีเพาะเลี้ยงสัตว์ป่าช่องกล่ำบน  อยู่หมู่ที่ 1 ตำบลหนองหมากฝ้าย อำเภอวัฒนานคร  เป็นสถานที่เพาะสัตว์ป่าที่หายากและใกล้สูญพันธุ์




การบริการด้านการท่องเที่ยว




ในเขตเทศบาลเมืองสระแก้วมีสถานที่บริการทางด้านที่พัก  ที่สำคัญ ๆ ดังนี้



โรงแรม  มี    11    แห่ง
	โรงแรม/ที่พัก
	สถานที่ตั้ง
	โทรศัพท์

	1.บ.วานิชย์
2.กวีโฮเต็ล
3.กวีวิลล่า
4.เกรทอินน์
5.จันทราโฮเต็ล
6.แสงจันทร์โฮเต็ล
7.จ๋าจ๊ะบังกะโล
8.ริเวอร์แอนสปารีสอร์ท
9.บ้านสวนศรีกิจรีสอร์ท
10.เรือนแก้วรีสอร์ท
11.พี.พี.สปอร์ตคลับ
	ถนนสุวรรณศร  ตำบลสระแก้ว
43  หมู่ที่  2  ตำบลสระแก้ว
43  หมู่ที่  2  ตำบลสระแก้ว
หมู่ที่  7  ถนนคลองจาน  ตำบลสระแก้ว
16/2  ถนนสุวรรณศร  ตำบลสระแก้ว
ถนนเทศบาล  7  คลองจาน
ถนนเทศบาล 6 ต.สระแก้ว
ถนนสุวรรณศร ต.สระแก้ว
ถนนเทศบาล 14 ต.สระแก้ว
ถนนเทศบาล 20 ต.สระแก้ว
ถนนเทศบาล  2  ต.สระแก้ว
	241024-5

241216

241217

-

241711-3

-
-
-
-
-
-


(2.2)ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น  ได้แก่ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล  งบประมาณ  และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ
1.  ลักษณะทางด้านการเมืองการบริหาร



เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ได้จำลองรูปแบบการปกครองในระดับชาติมา  กล่าวคือ   โดยสภาเทศบาลเมืองสระแก้ว   มีสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  จำนวน  18  คน  และนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง  จำนวน  1  คน 



11.1  เทศบาลเมืองสระแก้ว  ได้แบ่งส่วนราชการของเทศบาลออกเป็น  8  ส่วน  คือ




1.  สำนักปลัดเทศบาล




2.  กองคลัง




3.  กองช่าง




4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม




5.  กองการศึกษา




6.  กองวิชาการและแผนงาน




7.  กองสวัสดิการสังคม




8.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน




โดยที่เทศบาลได้กำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาลตามส่วนการบริหารของเทศบาลในขณะนี้  จำนวน   31  อัตรา  แยกได้ตามระดับตำแหน่งได้ตามตาราง  ดังนี้
	ส่วนการบริหาร
	จำนวนอัตราตำแหน่งพนักงานเทศบาลแยกตามระดับ
	รวม

	
	1 
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	สำนักปลัดเทศบาล
	1
	-
	1
	2
	1
	1
	-
	1
	7

	กองคลัง
	-
	1
	-
	2
	-
	3
	-
	-
	6

	กองช่าง
	-
	1
	1
	-
	-
	4
	1
	-
	7

	กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	-
	-
	4

	กองการศึกษา
	-
	-
	-
	-
	1
	คศ.1
(2)
	คศ.2
(1)
	-
	3

	กองวิชาการและแผนงาน
	-
	-
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	3

	กองสวัสดิการและสังคม
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	หน่วยงานตรวจสอบภายใน
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	รวม
	1
	2
	3
	5
	5
	11
	3
	1
	31


ข้อมูล  ณ  วันที่  7  เมษายน  2549  มีพนักงานเทศบาลที่ครองตำแหน่งอยู่แยกตามหน่วยงาน
แผนอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2549-2551
	ส่วนการบริหาร
	ลูกจ้าง
ประจำ
	พนักงานจ้างตามภารกิจ
	พนักงานจ้างทั่วไป
	รวม

	สำนักปลัดเทศบาล
	8
	13
	7
	28

	กองคลัง
	1
	4
	3
	8

	กองช่าง
	4
	2
	17
	23

	กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
	5
	3
	41
	49

	กองการศึกษา
	-
	3
	3
	6

	กองวิชาการและแผนงาน
	1
	-
	1
	2

	กองสวัสดิการและสังคม
	-
	-
	1
	1

	หน่วยงานตรวจสอบภายใน
	-
	-
	-
	-

	รวม
	19
	25
	73
	117


ข้อมูล  ณ  วันที่   7   เดือนเมษายน  2549  มีพนักงานลูกจ้างที่ครองตำแหน่งอยู่
ที่มา  :  งานการเจ้าหน้าที่  สำนักปลัดเทศบาลเมืองสระแก้ว



9.2  การคลัง




9.2.1  รายได้
	งบประมาณรายรับ
	 รับจริง  ปี  2547
	รับจริง ปี

  2548
	ประมาณการ  ปี  2549

	1.  หมวดภาษีอากร
2.  หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  ค่าใบอนุญาต
3.  หมวดรายได้จากทรัพย์สิน
4.  หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด
5.หมวดรายได้จากทุน
6.  หมวดเงินอุดหนุน
7.หมวดภาษีจัดสรร

	5,057,540.88
1,162,003.23
446,690.56
457,161.00
-
20,847831.00
35,663,401.37

	6,126,239.27
1,551,793.55
403,441.34
154,979.25
4,490.00
19,868,854
38,162,651.25

	5,340,600
1,370,800
359,300
144,800
2,000
19,868,800
36,892,900


	รวม
	63,634,628.04
	66,272,448.66
	63,979,200






9.2.2  รายจ่าย
	งบประมาณรายจ่าย
	จ่ายจริงปี

  2547
	ปีงบประมาณ  2548
	ปีงบประมาณ  2549

	รายจ่ายงบกลาง
	
	
	

	รวมรายจ่ายงบกลาง
	2,503,943.92
	4,131,210
	4,782,020

	รายจ่ายของหน่วยงาน
	
	
	

	รายจ่ายประจำ
	
	
	

	      หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำ
	6,800,036.05
	8,336,000
	8,748,030

	      หมวดค่าจ้างชั่วคราว
	3,482,063.70
	4,272,120
	6,728,200

	      หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ
	13,285,851.31
	13,689,160
	22,974,450

	      หมวดค่าสาธารณูปโภค
	587,409.31
	647,000
	924,000

	      หมวดเงินอุดหนุน
	100,000.00
	203,000
	423,000

	      หมวดรายจ่ายอื่น
	-
	-
	-

	รวมรายจ่ายประจำ
	24,255,360.37
	27,147,280
	39,797,680

	รายจ่ายเพื่อการลงทุน
	
	
	

	      หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
	33,996,858
	12,871,500
	19,399,500

	รวมรายจ่ายเพื่อการลงทุน
	33,996,858
	12,871,500
	19,399,500

	รวมรายจ่ายทั้งสิ้น
	60,756,162.29
	44,149,990
	63,979,200

	ประมาณการรายรับ
	41,842,000
	44,159,000
	63,979,200

	รายรับจริง
	63,634,628.04
	66,272,448.66
	ยังไม่มีข้อมูล

	รายได้สูงกว่ารายจ่าย

	2,878,465.75
	22,122,158.66
หมายเหตุงบเพิ่มเติม ฉ 1และ ฉ 2 ยังไม่ทราบรายจ่ายจริง
	ยังไม่มีข้อมูล


                      กำหนดตำแหน่งของภารกิจที่จะดำเนินการว่าใช้บุคลากรที่มีตำแหน่ง   อะไร  จำนวนเท่าใด ตามภารกิจหลักด้านโครงสร้างพื้นฐาน  และด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ด้านการจัดระเบียบชุมชน ด้านการวางแผน  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น     ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงกำหนดกรอบอัตรากำลังเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจไว้ดังนี้
กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2549-2551  (พนักงานเทศบาล)
	ส่วนราชการ
	กรอบ
อัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2549
	2550
	2551
	2549
	2550
	2551
	

	ปลัดเทศบาล/รองปลัดเทศบาล
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักบริหารงานเทศบาล 8
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	1
	นักบริหารงานเทศบาล 7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	1
	สำนักปลัดเทศบาล
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักบริหารงานทั่วไป  7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นักบริหารงานทั่วไป  6
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	บุคลากร  3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	4
	เจ้าพนักงานธุรการ  2-4/5/6
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	5
	เจ้าหน้าที่ทะเบียน  1-3/4/5
	2
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	6
	เจ้าพนักงานทะเบียน  2-4/5
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	

	7
	จนท.บริหารงานทะเบียน3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	8
	เจ้าหน้าที่ป้องกันฯ  1-3/4/5
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	9
	เจ้าพนักงานป้องกันฯ 2-4/5/6
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	10
	จพง.เทศกิจ 3-5/6ว /7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	11 
	จพง.ส่งเสริมการท่องเที่ยว 2-4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	
	รวม
	12
	13
	13
	13
	-1
	-
	-
	

	2
	กองคลัง
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักบริหารงานคลัง  7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นักบริหารงานคลัง  6
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	เจ้าหน้าที่ธุรการ  1-3/4
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	4
	จพง.ธุรการ 2-4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	5
	เจ้าหน้าที่การคลัง  1-3/4
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	6
	จพง.การเงินและบัญชี 2-4/5/6ว
	1
	2
	2
	2
	+1
	-
	-
	

	7
	นักวิชาการคลัง  3-5/6ว
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	

	8
	จนท. พัสดุ  1-3/4
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	


กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2549-2551  (พนักงานเทศบาล)  (ต่อ)
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2549
	2550
	2551
	2549
	2550
	2551
	

	9
	จพง.  จัดเก็บรายได้  2-4/5/6ว
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	10
	เจ้าพนักงานพัสดุ  2-4/5/6ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	11
	ช่างโยธา  1-3/4
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	
	รวม
	9
	12
	12
	12
	+3
	-
	-
	

	3
	กองช่าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักบริหารงานช่าง  7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นักบริหารงานช่าง  6
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	นายช่างโยธา  2-4/5/6ว
	3
	4
	4
	4
	+1
	-
	-
	

	4
	นักผังเมือง  3-5/6ว
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	5
	วิศวกรโยธา  3-5/6ว
	1
	1
	1
	1
	+
	-
	-
	

	6
	จพง. สวนสาธารณะ 2-4/5/6
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	7
	สถาปนิก  3-5/6ว
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	8
	จพง.ธุรการ  2-4/5
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	9
	ช่างเขียนแบบ  1-3/4
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	9
	12
	12
	12
	+3
	-
	-
	

	4
	กองสาธารณสุขฯ
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักบริหารงานสาธารณสุข  7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นักบริหารงานสาธารณ  6
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	สัตวแพทย์  2-4/5
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	4
	พยาบาลวิชาชีพ  3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	5
	เจ้าพนักงานสาธารณสุข 2-4/5
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	6
	นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5/6ว
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	

	7
	พยาบาลเทคนิค  2-4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	10
	จพง.ธุรการ  2-4/5
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	11
	จพง.สุขาภิบาล  2-4/5/6ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	12
	จนท.บันทึกข้อมูล  1-3/4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	
	รวม
	8
	9
	9
	9
	+2
	-
	+1
	


กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2549-2551  (พนักงานเทศบาล)  (ต่อ)
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2549
	2550
	2551
	2549
	2550
	2551
	

	5
	กองการศึกษา
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ผู้อำนวยการกองการศึกษา (คศ.2)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา(คศ.2)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม(คศ.2)
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	4
	นักวิชาการศึกษา(คศ.1)
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	5
	ศึกษานิเทศก์(คศ.1)
	2
	-
	-
	-
	-2
	-
	-
	

	6
	เจ้าหน้าที่สันทนาการ (คศ.1)
	2
	1
	1
	1
	-1
	-
	-
	

	7
	จพง.การเงินและบัญชี  2-4/5
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	8
	จนท.ธุรการ 1-3/4/5
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	8
	7
	7
	7
	-1
	-
	-
	

	6
	กองวิชาการฯ
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักบริหารงานทั่วไป  7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นักบริหารงานทั่วไป  6
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	

	3
	จนท.วิเคราะห์ฯ  3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	
	-
	

	4
	นิติกร  3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	5
	จนท.ประชาสัมพันธ์  1-3/4
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	

	6
	จพง.ธุรการ 2-4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	7
	จนท.ธุรการ  1-3/4/5
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	

	8
	จพง. ปชส.  2-4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	9
	นักวิชาการคลัง  3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	7
	6
	6
	6
	-1
	-
	-
	


กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2549-2551  (พนักงานเทศบาล)  (ต่อ)
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2549
	2550
	2551
	2549
	2550
	2551
	

	7
	กองสวัสดิการสังคม
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นบห.งานสวัสดิการสังคม 7
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นบห.งานสวัสดิการสังคม 6
	1
	-
	-
	-
	-1
	-
	-
	

	3
	จพง.ธุรการ  2-4/5
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	4
	นักพัฒนาชุมชน  3-5/6ว/7ว
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	4
	3
	3
	3
	-1
	-
	-
	

	1
	จนท.ตรวจสอบภายใน  3-5/6ว/7ว
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	
	รวม
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	

	
	รวมทั้งหมวด
	59
	65
	65
	65
	+6
	-
	-
	


กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2549-2551  (ลูกจ้างประจำ)
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2549
	2550
	2551
	2549
	2550
	2551
	

	1
	สำนักปลัดเทศบาล
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักการ
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	2
	พนักงานขับรถยนต์
	5
	5
	5
	5
	
-
	-
	-
	

	3
	ภารโรง  
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	9
	9
	9
	9
	-
	-
	-
	

	2
	กองคลัง
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	เจ้าหน้าที่ทะเบียนทรัพย์สิน
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	กองช่าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	พนักงานขับรถยนต์
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	2
	ผู้ช่วยช่าง
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	คนสวน
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	

	4
	กองสาธารณสุขฯ
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	พนักงานขับรถยนต์
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-
	

	2
	นักการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	คนงานประจำรถขยะ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	5
	5
	5
	5
	-
	-
	-
	

	
	รวมทั้งหมวด
	20
	20
	20
	20
	-
	-
	-
	


กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2549-2551 (พนักงานจ้าง)
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2549
	2550
	2551
	2549
	2550
	2551
	

	1
	สำนักปลัดเทศบาล
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	นักการ
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	

	2
	พนักงานเทศกิจ
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-
	

	3
	พนักงานขับรถยนต์
	7
	7
	7
	7
	-
	-
	-
	

	4
	พนักงานดับเพลิง  
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-
	

	5
	พนักงานวิทยุ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	18
	18
	18
	18
	-
	-
	-
	

	2
	กองช่าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ผู้ช่วยช่าง
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	คนงาน
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	

	3
	คนสวน
	7
	7
	7
	7
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	12
	12
	12
	12
	-
	-
	-
	

	3
	กองสาธารณสุขฯ
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	พนักงานขับรถยนต์
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	2
	คนงาน
	25
	25
	29
	34
	-
	+4
	+5
	

	3
	คนงานประจำรถขยะ
	7
	7
	7
	7
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	34
	34
	38
	43
	-
	+4
	+5
	

	4
	กองคลัง
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	จนท.ทะเบียนทรัพย์สิน
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	


	2
	ลูกมือช่างแผนที่ภาษี
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	นักการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	
	รวม
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	

	5
	กองการศึกษา
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ผู้ดูแลเด็กเล็ก
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	2
	นักการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	3
	ครูผู้สอนพลศึกษา
	-
	-
	1
	1
	-
	+1
	-
	

	
	รวม
	2
	2
	3
	3
	-
	+1
	
	

	
	รวมทั้งหมด
	70
	70
	75
	80
	-
	+5
	+5
	


บทที่  3

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
3.1  หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น


เทศบาลเมืองสระแก้ว  ได้ดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยนำนโยบายของ  รัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด / อำเภอ  การพัฒนาตามนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น มาเป็นหลักและแนวคิดดังนี้

3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลที่สำคัญเร่งด่วนคือ

(1)  ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน

(2)  ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดและผู้มีอิทธิพล

(3)  การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่น

(4) ด้านอื่น ๆ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเช่น  ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม    

3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
( หมายเหตุอยู่ระหว่างจัดทำร่างแผนฯ  ฉบับที่  10 )  สรุปสาระสำคัญได้แก่
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติในระยะแผนฯ 10
การบูรณาการยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระยะแผนฯ 10

ในการบูรณาการยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระยะ  5  ปี  ของแผนพัฒนาฯ     ฉบับที่ 10   ได้เริ่มด้วยการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของประเทศ   พร้อมทั้งบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการบริหารจัดการทุนทางสังคม   ทุนทางเศรษฐกิจ  และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ตลอดทั้งแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ความยั่งยืน  ซึ่งได้นำไปสู่การกำหนดวัตถุประสงค์หลัก  และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10  ดังนี้

(1)วัตถุประสงค์

(1.1)เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยและสังคมไทยสามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรู้ทัน

(1.2)เพื่อเสริมสร้างความเท่าเทียมและความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ

(1.3)เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้แข็งแกร่ง  มั่นคง  และเป็นธรรมบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง  มีภูมิคุ้มกันที่ดี  และมีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม

(1.4)เพื่อคงความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานที่มั่นคงในการดำรงวิถีชีวิตของสังคมไทย

(1.5)เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ  เพื่อสร้างการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของทุกภาคส่วนในสังคม

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ภายใต้วัตถุประสงค์หลักดังกล่าว  เพื่อให้การดำเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เห็นควรกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญ  ดังนี้

(2.1)การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้
                     

ให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนไทยให้มีความรอบรู้คู่คุณธรรม  มีสุขภาวะที่ดีพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  เป็นกำลังปัญญาในการพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวทันโลกได้อย่างมั่นคงและรู้เท่าทัน  คนในสังคมไทยอยู่รวมกันอย่างสงบสุข  รู้รักษาคุณค่าความเป็นไทยดำรงชีวิตตามวิถีไทยและได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างเป็นธรรม  รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อมให้สังคมไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ

(2.2) การสร้างความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมเป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ               

ให้ความสำคัญกับการสร้างสังคมที่เป็นธรรม   คนในชาติได้รับการคุ้มครองทางสังคมมีสิทธิและมีความเสมอภาคในด้านต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม  มีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง   สามารถดำรงไว้ซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย  และความหลากหลายทางชีวภาพ   นำไปสู่การพึ่งพาตนเอง  และสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน

(2.3)การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ในช่วงศตวรรษแห่งเอเชีย                

ให้ความสำคัญกับการปรับฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง  เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันความผันผวนจากสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน์   โดยบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ   ลดการพึ่งพาจากภายนอกและพึ่งตนเองให้มากขึ้น  เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตโดยการปรับโครงสร้างการผลิตของสินค้าและบริการที่ผลิตในประเทศให้สูงขึ้นบนฐานความรู้และความเป็นไทย  ควบคู่การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจีสติกส์  พลังงาน  พร้อมทั้งบริหารองค์ความรู้และกลไกที่เกี่ยวข้องอย่างมีคุณภาพ

(2.4)การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี

ให้ความสำคัญกับการจัดการองค์ความรู้สร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนมีส่วนร่วม  มีระบบคุ้มครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพ  บ่มเพาะ  และยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง  ควบคู่ไปกับการส่งเสริมสิทธิชุมชนให้เข้าถึงและจัดการทรัพยากร  ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร  ปกป้องฐานทรัพยากร  และส่งเสริมการผลิตและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนควบคุมอุตสาหกรรมและกิจกรรมที่ก่อมลพิษ  และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง

(2.5) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ความยั่งยืน

ให้ความสำคัญกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการและการพัฒนาทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศ  สังคม  ชุมชน  จนถึงระดับครอบครัว  ควบคู่กับการปรับโครงสร้างบทบาทภารกิจและระบบการบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น  ที่เน้นการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  การปรับกระบวนทรรศน์ให้ภาครัฐและทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกตระหนักในคุณค่าความสำคัญ  การใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพื้นฐานการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งการเสริมสร้างพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างแท้จริง

3.1.3 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2548-2551
         ประเด็นยุทธศาสตร์หลักซึ่งรัฐบาลมุ่งเน้นให้ความสำคัญเป็นอันดับแรกรวมทั้งสิ้น  9  ประการดังนี้

(1)  การขจัดความยากจน  มี  3 ประเด็นยุทธศาสตร์

   1) ก.ระดับประเทศ


-พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและดินอย่างบูรณาการ พัฒนาระบบบริหารการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนากลไกในการบริหารจัดการเพื่อสร้างผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่เกษตร

    2) ข.ระดับชุมชน

-เสริมสร้างขบวนการชุมชนเข้มแข็ง  และเชื่อมโยงประโยชน์จากปัจจัยแวดล้อม  โดยชุมชนจะได้รับการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและได้รับโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการแก้ไขปัญหา

    3) ค.ระดับบุคคล

-ประชาชนยากจนได้รับโอกาสในการเข้าสู่ทุน  ที่ทำกินและได้รับการพัฒนาความรู้เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ

(2)  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  มี  6 ประเด็นยุทธศาสตร์

    ก.การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรม เตรียมความพร้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาและการแข่งขันของประเทศ

     ข.การอนุรักษ์  สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปัญญาให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

    ค.การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน

    ง.การเสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคม

    จ.การเตรียมความพร้อมแก่สังคมเพื่อให้ผู้สูงอายุเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

    ฉ.การพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองที่แข็งแรงและน่าอยู่

(3)  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้

    ก.การปรับโครงสร้างภาคเกษตร

    ข.การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม

    ค.การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยว  การบริการ  และการค้า

    ง.การบริหารการเงินการคลัง

    จ.วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 

    ฉ.การพัฒนาระบบโลจิสติกส์

    ช.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

    ซ.การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

    ฌ.การพัฒนาขีดความสามารถในการดำเนินยุทธศาสตร์ชาติ

(4)
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

   ก.การสร้างสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

   ข.การคุ้มครองและใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม

   ค.การฟื้นฟูทรัพยากรดินและใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่

   ง.การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ

   จ.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของเอกชน 
                              และชุมชนท้องถิ่น

   ฉ.การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ำเสีย  ฝุ่นละออง  ก๊าซ  กลิ่น  และเสียง

(5)  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

    ก.การดำเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุก

    ข.การส่งเสริมความสัมพันธ์กับนานาประเทศ

    ค.การส่งเสริมความร่วมมือภายใต้กรอบพหุภาคีและการสร้างบทบาทไทยในเวทีโลก

    ง.ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

    จ.การทูตเพื่อประชาชน

  (6)  การพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจกรรมบ้านเมืองที่ดี

   ก.การปรับปรุงกฎหมาย

   ข.การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม

   ค.การพัฒนาระบบราชการ

   ง.การป้องกันและปราบปรามทุจริต

   จ.การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม

(7)  ส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม

    ก.การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและสร้างความเข็มแข็งให้กับกระบวนการ 
                               ประชาสังคม

   ข.การส่งเสริมและพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชนให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล

   ค.การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น

(8)  การรักษาความมั่นคงของรัฐ

    ก.การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์

    ข.การป้องกันประเทศ

    ค.การรักษาความมั่งคงของรัฐ

(9)  การรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตรโลก

เพื่อให้รัฐบาลมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและบริหารเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอย่างเป็นระบบและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตสังคมไทย  ภายใต้สภาวการณ์ที่ไม่สามารถจะคาดการณ์ล่วงหน้า  อันอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ  การระบาดของโรคอุบัติใหม่  การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก  และความมั่นคงระหว่างประเทศ  โดยบูรณาการทุกส่วนที่เกี่ยวข้องให้สามารถดำเนินการในกรณีฉุกเฉินจำเป็น  หรือเร่งด่วนได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ
3.1.4  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระแก้ว ปี 2552 -2555


จังหวัดสระแก้ว ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระแก้ว  เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่พึงประสงค์ในอนาคต โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  10  (พ.ศ.2550-2554)  นโยบายของรัฐบาลและศักยภาพของจังหวัดสระแก้วโดยให้หน่วยราชการต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดทำแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัดสระแก้ว  ดังนี้
วิสัยทัศน์จังหวัดสระแก้ว


“เมืองงามชายแดนบูรพาน่าอยู่  

ประตูสู่อินโดจีน  

ถิ่นอุตสาหกรรมการเกษตร  

เขตท่องเที่ยวเชิงนิเวศ”

เป้าประสงค์  (Goals)  การพัฒนาจังหวัดสระแก้ว
1.  เพื่อให้ประชาชนมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
2.  เป็นศูนย์กลางรองรับและกระจายสินค้าสู่อินโดจีน  และจังหวัดใกล้เคียง
3.  เป็นแหล่งผลิตสินค้าการเกษตร  โดยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  การแปรรูป  การ
     พัฒนาคุณภาพและส่งเสริมเกษตรปลอดสารพิษ
4.  เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความสมบูรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกครบวงจร  

     บริการการแพทย์แผนไทย  และเชื่อมโยงประวัติศาสตร์  วัฒนธรรมขอมโบราณ
5. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดี และมีความ
      พึงพอใจ ในการบริหาร
6. เพื่อสร้างความมั่นคงและพัฒนาสังคมให้มีสันติสุข
7. เพื่อให้คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชน สังคม มีคุณภาพตามมาตรฐาน
8. พัฒนาระบบการศึกษาทุกระดับให้มีคุณภาพยั่งยืน
9. พัฒนาการเรียนรู้และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
10. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กลยุทธ์ แผนงาน จังหวัดสระแก้ว ปี ( 2552-2555 )

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เมืองงาม
                     เป้าประสงค์  1.1 เพื่อให้ประชาชนมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
                     กลยุทธ์หลัก  1. การพัฒนาด้านบริการพื้นฐาน
                                          2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
                                          3. การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
                                          4. การพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน
                                          5. การส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
                                          6. การแก้ไขปัญหาสังคมความเดือดร้อนของประชาชน และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส
                      แผนงาน     1. การพัฒนาด้านบริการพื้นฐาน
                                         2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
                                         3. การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
                                         4. การพัฒนาระบบการบริหารการให้บริการที่ดีแก่ประชาชน
                                         5. การป้องกันอาชญากรรม
                                         6. การสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม
                                         7. การอำนวยความยุติธรรม
                                         8. เพื่อความมั่นคงแห่งชาติ/กิจการพิเศษ
                                        9. การบริหารจัดการที่ดี
                                        10. การพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน
                                        11. การส่งเสริมปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง
                                        12. การแก้ไขปัญหาสังคม ความเดือดร้อนของประชาชน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ประตูสู่อินโดจีน
                     เป้าประสงค์  2.1 เพื่อเป็นศูนย์กลางรองรับและกระจายสินค้าสู่อินโดจีนและจังหวัดใกล้เคียง

                     กลยุทธ์หลัก  1. การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน
                                          2. การพัฒนาระบบ  LOGISTICS
                                          3. การพัฒนาการค้าตลาดชายแดน
                                          4. การเพิ่มประสิทธิภาพการผ่านแดน                 
                      แผนงาน     1. ส่งเสริมสนับสนุน ด้านการลงทุน และการค้าชายแดน
                                         2. ส่งเสริมและพัฒนาระบบ LOGISTICS แบบครบวงจร
                                         3. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดโรงเกลือ
                                         4. เพิ่มประสิทธิภาพการผ่านแดนตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ถิ่นอุตสาหกรรมการเกษตร
                     เป้าประสงค์  3.1 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรโดยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ และส่งเสริมเกษตรปลอดสารพิษ
                     กลยุทธ์หลัก  1. การเพิ่มผลผลิตและการพัฒนาคุณภาพความปลอดภัยสินค้าทางการเกษตร
                                          2. อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน                               
                      แผนงาน     1. ปรับปรุงแหล่งน้ำ
                                         2. ปรับปรุงคุณภาพดิน
                                         3. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร
                                         4. พัฒนาตลาด
                                         5. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
                                         6. ส่งเสริมและพัฒนาวัสดุเหลือใช้จากภาคอุตสาหกรรมเพื่อใช้ประโยชน์ภาคการ
                                             เกษตร
                                         7. ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเกษตร เพื่อการนำผลผลิต
                                             ทางการเกษตรเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
                                         8. ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตพืชพลังงานทดแทนอาทิปาล์มน้ำมันมันสำปะหลัง อ้อย
                                        9. ยกระดับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร และอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนให้มีมาตรฐานและมีระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัย
                                        10. ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนระดับชุมชน
                                        11. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ดีและเหมาะสมด้านการอนุรักษ์พลังงาน
                                        12. ส่งเสริมการผลิตแก๊สชีวภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  เขตท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

                     เป้าประสงค์  4.1 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรโดยการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพและส่งเสริม การเกษตรปลอดสารพิษ
                     กลยุทธ์หลัก  1. พัฒนาสินค้าและบริการ
                                          2. พัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว   
                                          3. การส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยว
                                          4. การบริหารจัดการด้านท่องเที่ยว
                                          5. การพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ( OTOP )ให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐานเพื่อเป็นของที่ระลึก                            
                      แผนงาน     1. พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐาน
                                         2. ส่งเสริมให้เกิดมูลค่าเพิ่มจากกิจกรรมการท่องเที่ยว
                                         3. พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวใหม่
                                         4. พัฒนาคุณภาพปัจจัยพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยว
                                         5. การวางระบบเพื่อสร้างความปลอดภัย
                                         6. พัฒนาระบบสารสนเทศ
                                         7. การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว

                                         8. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านการตลาดกับภาคส่วนต่าง ๆ
                                        9.  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว                                            
                                       10. การสร้างความร่วมมือการมีส่วนร่วมของชุมชนและนักท่องเที่ยวในการจัดการด้านการท่องเที่ยว
                                        11. การบริหารการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ
                                        12. การพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ( OTOP )ให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐานเพื่อเป็นของที่ระลึก                            
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การบริหารจัดการ
                     เป้าประสงค์  5.1 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี

                     กลยุทธ์หลัก  1. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
                       แผนงาน     1. ยกระดับคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
                                          2. เพิ่มประสิทธิภาพ และสร้างมาตรฐานการให้บริการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพสู่มาตรฐานสากล
                                          3. ปรับทัศนคติในการทำงานแบบองค์รวม                                       
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาศักยภาพคน

                     เป้าประสงค์  6.1 เพื่อสร้างความมั่นคงและพัฒนาสังคมให้สันติสุข
a. เพื่อให้คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชน สังคม มีคุณภาพตามมาตรฐาน
b. พัฒนาระบบการศึกษาทุกระดับให้มีคุณภาพยั่งยืน
c. พัฒนาการเรียนรู้และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
d. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนา
                     กลยุทธ์หลัก  1. พัฒนาคนให้มีความรู้ คู่คุณธรรม มีภูมิคุ้มกัน ก้าวสู่สังคมฐานความรู้
                                          2. เสริมสร้างสุขภาวะคนสระแก้วให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ   
                                          3. เสริมสร้างคนสระแก้วให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข
                                          4. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
                                          5. การพัฒนากำลังแรงงาน และทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขัน
                                          6. ลดการแพร่ระบาดของยาเสพติด

                      แผนงาน     1. พัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงาม
                                         2. สร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์และศีลธรรม
                                         3. พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของจังหวัดสระแก้ว
                                         4. พัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร
                                         5. การพลิกฟื้นแหล่งอาหารตามธรรมชาติให้เพียงพอกับการดำรงชีวิต
                                         6. สนับสนุนให้คน ลด ละ เลิก พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงด้านสุขภาพ
                                         7. พัฒนาการแพทย์ทางเลือกและการแพทย์แผนไทย

                                         8. เสริมสร้างครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง
                                        9.  ให้ทุกคนได้รับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายประเภทอย่างทั่งถึง
                                       10. ส่งเสริมการดำรงชีวิตที่มีความปลอดภัยน่าอยู่ และสงบสุข
                                       11. เร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมสำหรับผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ทั่วถึง
                                       12. พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต

3.1.5 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสระแก้ว
ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
1.ยุทธศาสตร์การการพัฒนาการคมนาคมสะดวก
แนวทางการพัฒนา
-การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษา  ถนน  สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ำ  และจัดระบบคมนาคมให้เป็นระเบียบ ปลอดภัย  เช่นป้ายบอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆ และย่านชุมชน
2.ประชาชนมีคุณภาพ
แนวทางการพัฒนา
2.1 การพัฒนาด้านความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต
-การพัฒนาด้านการศึกษา  การสาธารณสุข  การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัย  ปลอดจากยาเสพติด  ปลอดผู้มีอิทธิพล  อนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรม  ศาสนา  เสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ
2.2 การพัฒนาด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนและกระจายรายได้
-การเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย  พัฒนาทักษะฝีมือ  ส่งเสริมการประกอบอาชีพทียั่งยืน  และมีรายได้ที่มั่นคง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการเด็ก  เยาวชน  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส
2.3 การพัฒนาด้านการบริการพื้นฐาน
-การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค – บริโภค  การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  สถานที่ท่องเที่ยวอาคารบ้านเรือน  สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีการบริการพื้นฐานที่สะดวกและเพียงพอ
3.อุตสาหกรรมการเกษตร
แนวทางการพัฒนา
3.1 การพัฒนาด้านการเกษตร
-การส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร  การพัฒนาคุณภาพดิน   การพัฒนา บุคลากรทางการเกษตร  การพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  เกษตรกรรมครบวงจรตามแนวทฤษฎีใหม่  ส่งเสริมให้มีตลาดเพื่อเป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าการเกษตร  จัดตั้งสถาบันวิจัยด้านการเกษตร
3.2 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
-การพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง  แหล่งน้ำชลประทานให้สามารถเก็บกักน้ำได้ตลอดปี
4.การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
แนวทางการพัฒนา
4.1 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
-พัฒนา / ส่งเสริมการท่องเที่ยว  ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่น ป่าไม้ แหล่งน้ำธรรมชาติ ฯลฯ
4.2 การพัฒนาด้านการค้าตลาดชายแดน
-พัฒนาตลาดการค้าตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา  ให้มีความสะอาด  สะดวก  การรักษาความปลอดภัย  จัดสถานที่รักษาพยาบาลแก่นักท่องเที่ยว  ให้มีความพร้อมทุกด้าน
5.การบริหารจัดการ
แนวทางการพัฒนา
 -พัฒนาบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ – เครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติราชการ  การบริหารจัดการด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพรณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์ / ความต้องการ การแก้ปัญหา  ประเมินผล /ตรวจสอบได้
3.1.6  นโยบายคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองสระแก้ว


เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปตามนโยบายและมีทิศทางที่แน่นอน  ครอบคลุมภารกิจหลักของเทศบาล  และสามารถดำเนินการบริหารงานเทศบาลได้อย่างเป็นระบบ  นายกเทศมนตรีเมืองสระแก้ว  จึงกำหนดนโยบายการบริหารงานของเทศบาลเมืองสระแก้วตามที่ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลเมืองสระแก้ว ใน วันศุกร์ ที่   18  เมษายน  พ.ศ. 2551 ในการประชุมสภาเทศบาลเมืองสระแก้ว ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลเมืองสระแก้ว  ไว้ดังนี้
กำหนดนโยบายการพัฒนา โดยให้ความสำคัญ ต่อการพัฒนาด้านสังคม 
ประกอบด้วยนโยบายการพัฒนา  6  ด้าน  ดังนี้

1.  นโยบายด้านการบริหารจัดการ  เพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของภารกิจและสังคม ประกอบด้วย

              1.1  ด้านการปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติราชการ วัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยี ประกอบด้วย 
                     1.1.1   ปรับปรุงอาคาร สถานที่ปฏิบัติราชการ วัสดุ อุปกรณ์ของหน่วยงาน ให้มีความเหมาะสม มีความสะดวก และมีความคล่องตัวในการให้บริการประชาชน

        1.1.2   ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาให้บริการประชาชน เพื่ออำนวยความสะดวก รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  1.2  ด้านการพัฒนาบุคลากร และการวางแผนพัฒนาเทศบาล ประกอบด้วย
                       1.2.1  ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และมีวิสัยทัศน์ ในการทำงานเพื่อการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ
                        1.2.2  ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการเพื่อความรวดเร็ว โปร่งใส เน้นผลสัมฤทธิ์ ประชาชนมีส่วนร่วมและสร้างความประทับใจให้แก่ผู้รับบริการ
                         1.2.3   พัฒนาส่งเสริมระบบสร้างแรงจูงใจในการทำงานให้กับบุคลากรเพื่อสร้างขวัญกำลังใจและความรักผูกพันเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร
                         1.2.4    ส่งเสริมการวางแผนพัฒนาเทศบาลโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคต
                 1.3  ด้านการคลังและงบประมาณ  ประกอบด้วย
                        1.3.1  พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ ให้เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส รวดเร็ว และครอบคลุม


           1.3.2   จัดระบบวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างประหยัด มีวินัยทางการคลัง
                         1.3.3  การสร้างระบบการจัดลำดับความสำคัญ ( Priority ) ของการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
2.   นโยบายด้านการศึกษา  ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม ได้รับโอกาสทางการศึกษาตามศักยภาพของสติปัญญา อย่างเท่าเทียมกันภายใต้การดำเนินการและสนับสนุนของเทศบาล ประกอบด้วย
                   2.1   ด้านการจัดการศึกษา  ประกอบด้วย
                           2.1.1    การส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้สมบูรณ์มีความพร้อมเพียงพอ และครอบคลุมพื้นที่ เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับเด็กก่อนเข้าสู่ระดับปฐมวัย ซึ่งจัดในรูปแบบโรงเรียนของเทศบาล
                           2.1.2    การส่งเสริมสนับสนุนนักเรียนในเขตเทศบาลให้มีโอกาสศึกษาต่อ ในระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลตามศักยภาพของสติปัญญา โดยเทศบาลให้การสนับสนุน
                           2.1.3   การจัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบโรงเรียนได้ เช่น เด็กเร่ร่อน ,กลุ่มเด็กที่มีความบกพร่องทางสมอง
                           2.1.4   การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา โดยการจัดแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ ที่ทันสมัยและสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ให้กับชุมชน
3.  นโยบายด้านสาธารณสุข
                  3.1  ด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล ประกอบด้วย
                           3.1.1   ดำเนินการเพื่อประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผู้มีฐานะยากจน สามารถเข้าถึงแพทย์ได้อย่างสะดวก เพื่อให้การดูแลสุขภาพเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักการแพทย์
                           3.1.2   ขยายและพัฒนาศักยภาพในการรักษาพยาบาล และศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาล ให้สามารถรองรับความต้องการของประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
                           3.1.3   การป้องกันและระงับโรคติดต่อทั้งคนและสัตว์
                           3.1.4   การส่งเสริมการออกกำลังกายในชุมชน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันโรคและการมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงให้กับประชาชน
                           3.1.5   จักทำกิจกรรมซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข
                  3.2  ด้านการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบด้วย
                           3.2.1   การป้องกันและควบคุมสารพิษในอาหารด้วยการตรวจสารพิษ
                           3.2.2   การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์
                  3.3  ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย
                           3.3.1   พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลอื่น ๆ ให้มีประสิทธิภาพ
                           3.3.2   ดำเนินการด้านการจัดระบบบำบัดน้ำเสีย ในเขตเทศบาลด้วยระบบที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและทันสมัย
                          3.3.3   การสร้างระบบและดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ได้แก่ฝุ่น ละออง กลิ่น เสียง รวมทั้งการปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้มีความสมดุล และเหมาะสมยิ่งขึ้น
                          3.3.4   ปรับปรุงและพัฒนาสวนสาธารณะเพื่อเป็นแหล่งพักผ่อน ออกกำลังกาย ที่มีความสวยงาม ปลอดภัย และสะดวกสบาย
4.  นโยบายด้านสาธารณูปโภคและการจราจร
                   4.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ประกอบด้วย
                          4.1.1   วางระบบผังเมือง เพื่อให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีทิศทางและเหมาะสม
                          4.1.2    พัฒนาขยายเขตประปาให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล
                          4.1.3   สร้างและพัฒนาระบบสาธารณูปการอื่น ๆ ให้เพียงพอและมีความสมบูรณ์ ทั้งไฟฟ้า ทางเท้า ท่อระบายน้ำ ทางระบายน้ำ และถนน ตรอก ซอย
                           4.1.4   พัฒนาระบบจราจร เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร และรองรับความเจริญในอนาคต
                            4.1.5   การจัดการ การดำเนินงานกิจการขนส่ง ซึ่งเป็นกิจการถ่ายโอนให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
                   4.2   ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ประกอบด้วย
                            4.2.1   วางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมอย่างเป็นระบบ
                            4.2.2   ขุดลอก คู คลอง เพื่อเพิ่มความเร็วในการระบายน้ำ
                            4.2.3    สร้างและปรับปรุงระบบระบายน้ำให้เป็นระบบ และเป็นขั้นตอน
5.   นโยบายด้านสวัสดิการสังคม
                   5.1   ด้านการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ประกอบด้วย
                            5.1.1   สร้างงานเพื่อสร้างรายได้ ให้กับคนในชุมชน โดยการส่งเสริมอาชีพสนับสนุนทุน เพื่อการประกอบอาชีพ และแก้ไขปัญหาความยากจน
                            5.1.2   ส่งเสริมให้ดำเนินการร้านค้า  OTOP เพื่อจำหน่ายสินค้า ราคาต้นทุน ให้กับชุมชน เพื่อลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน
                     5.2   ด้านการสังคมสงเคราะห์  ประกอบด้วย
                             5.2.1   ดำเนินการสงเคราะห์ประชาชน กลุ่มต่าง ๆ ที่ประสบความเดือดร้อน เพื่อให้สามารถดำรงชีพ ได้ตามอัตภาพ เช่นผู้สูงอายุ ผู้พิการ
                             5.2.2   จัดตั้งดำเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเป็นทุนสงเคราะห์ให้กับชุมชน
6.   นโยบายด้านการสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน
                     6.1   ด้านการส่งเสริม สนับสนุนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และมีส่วนร่วม ประกอบด้วย
                             6.1.1   ดำเนินกิจการของชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีความเข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยการสนับสนุนของเทศบาล และพัฒนาให้เป็นชุมชนที่พึงประสงค์
                             6.1.2   สร้างความร่วมมือสามัคคีในหมู่ประชาชน และส่งเสริมการบริการในระบอบประชาธิปไตย
                             6.1.3   ดำเนินการด้านรักษาความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อย โดยการเพิ่มศักยภาพการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย และตำรวจเทศกิจ ( City  Police ) 
                      6.2   ด้านอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ ประกอบด้วย
                              6.2.1   ส่งเสริมกิจการด้านศาสนา และการปฏิบัติศาสนกิจ ของประชาชน เพื่อสร้างสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ
                              6.2.2   การอนุรักษ์ บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ

*************************************
3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา  
         3.2.1  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย  ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา  พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย  และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต
สภาพปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาล  จากแผนชุมชน  และปัญหาจากการประชุมประชาคมท้องถิ่น
1.  ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน


1.1  ปัญหาการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะไม่ทั่วถึงและอุปกรณ์ไม่ได้มาตรฐาน




1.2  ปัญหาถนนไม่ได้มาตรฐานและไม่เพียงพอ




1.3  ปัญหาการระบายน้ำ(ถนนไม่มีท่อระบายน้ำและรางระบายน้ำ)






1.4  ปัญหาการขาดสถานที่ออกกำลังกายและสนามกีฬาตามชุมชน





1.5  ปัญหาน้ำประปาไม่ทั่วถึง


          




1.6  ปัญหาการจราจรและความปลอดภัยในการใช้ถนน







1.7  ปัญหาขาดที่ทำการชุมชน






1.8  ปัญหาการขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ


1.9  ปัญหาขาดแหล่งน้ำและตื้นเขิน


1.10 ไม่มีสะพานข้ามลำน้ำที่ได้มาตรฐาน


1.11  ฝาท่อระบายน้ำชำรุด


2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ


2.1  ปัญหาการว่างงาน







2.2  ขาดการร่วมกลุ่มอาชีพและผู้นำด้านพัฒนาอาชีพและการสนับสนุนด้านอาชีพเสริม


2.3  ขาดทุนหมุนเวียนในชุมชน


2.4 ประชาชนมีรายได้ต่ำ


2.5 ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีและเครื่องมือในการพัฒนาอาชีพ


2.6 ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจในการส่งเสริมอาชีพ




3.  ปัญหาด้านสังคม


3.1  ยาเสพติด








3.2  ความปลอดภัยเกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และคนพิการ


3.3  ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน  



3.4  สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ยังไม่ทั่วถึง 



3.5  ปัญหาความยากจน / ขาดที่ดินทำกิน


3.6 ปัญหาขาดที่อยู่อาศัย / ที่พักอาศัยเสื่อมโทรม


3.7 ปัญหาครอบครัวแตกแยก


3.8 ครอบครัวขาดความอบอุ่น
4.  ปัญหาด้านอื่น ๆ


4.1  ปัญหาประชาชนขาดการการมีส่วนร่วมในการเมืองการบริหาร




4.2  ประชาชนยังไม่ค่อยได้รับการฝึกอบรมในเรื่องการป้องกันภัยในด้านต่าง ๆ 


4.3 โทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ  


5.  ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ


5.1  น้ำเน่าเสีย








5.2  ที่สาธารณะขาดการดูแล


5.3  ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย  กลิ่นเหม็น   และถังขยะไม่เพียงพอ


5.4  ปัญหาเสียงรบกวนที่ตั้งอยู่ภายในชุมชน




5.5  ปัญหาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย


5.6 ต้นไม้ไม่ค่อยมีและประชาชนไม่ค่อยสนใจปัญหาสิ่งแวดล้อม



6.  ปัญหาด้านสาธารณสุข


6.1  ความสะอาดภายในชุมชน


6.2  ปัญหาสุนัขจรจัด







6.3  ขาดการให้ความรู้ด้านการป้องกันโรคต่างๆ เช่น ไข้เลือดออก  ไข้หวัดนก


6.4  ปัญหาด้านศูนย์สาธารณสุขขั้นมูลฐานไม่ทั่วถึง


6.5  ขาดความรู้เรื่องรักษาสุขภาพและเรื่องอาหารปลอดภัย


6.6  ขาดผู้นำการออกกำลังกายในชุมชน


6.7  ขาดแคลนยารักษาเบื้องต้น


6.8  ปัญหาลูกน้ำยุงลาย


6.9 ความสะอาดถนนและซอยต่าง ๆ  ไม่ค่อยได้รับการดูแล


6.10 เด็กวัยเจริญเติบโตขาดการสนับสนุนด้านร่างกาย  จิตใจ  และสติปัญญา 
7.  ปัญหาการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่น


7.1  ประชาชนมีการศึกษาต่ำ






7.2  ขาดห้องสมุดชุมชน







7.3  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนไม่เพียงพอและอยู่ห่างไกล





7.4  การสนับสนุนงบประมาณอุปกรณ์กีฬาและดนตรีไม่ทั่วถึง




7.5  ขาดการส่งเสริมจริยธรรมและศีลธรรม


7.6 การสนับสนุนการจัดประเพณีของชุมชนไม่เพียงพอ


7.8 เขตเทศบาลไม่มีศิลปวัฒนธรรมเป็นของตนเอง
                    7.9 การประชาสัมพันธ์สินค้าโอท็อป ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นภายในเขตเทศบาลยังไม่
ความต้องการของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว  จากแผนชุมชน  18  ชุมชนและปัญหาจากการประชุมประชาคมท้องถิ่น
1.  ความต้องการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน


1.1  ปรับปรุงติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงและอุปกรณ์ให้ได้มาตรฐาน




1.2  ปรับปรุงถนนให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ




1.3  ปรับปรุงการระบายน้ำ(ท่อระบายน้ำและรางระบายน้ำ)






1.4  ปรับปรุงสถานที่ออกกำลังกายและสนามกีฬาตามชุมชน





1.5  ปรับปรุงระบบน้ำประปาให้ทั่วถึง


          




1.6  ปรับปรุงสัญญาณการจราจรและความปลอดภัยในการใช้ถนน(ช 11)





1.7  ก่อสร้างที่ทำการชุมชน






1.8  ปรับปรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ


1.9  ปรับปรุงแหล่งน้ำ


1.10 ปรับปรุงสะพานข้ามลำน้ำที่ได้มาตรฐาน


1.11  ปรับปรุงฝาท่อระบายน้ำ
2.  ความต้องการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ


2.1  ส่งเสริมอาชีพโดยการฝึกอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น


2.2 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในการประกอบอาชีพแต่ละประเภทและการ 
                                 สนับสนุนด้านอาชีพเสริม




2.3  จัดหาแหล่งเงินทุนสนับสนุน




2.4 ส่งเสริมความรู้ด้านเทคโนโลยีและเครื่องมือในการพัฒนาอาชีพ


2.5 กระตุ้นประชาชนให้มีความสนใจในการส่งเสริมอาชีพ

3.  ความต้องการด้านสังคม


3.1  ให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน


3.2  ส่งเสริมความปลอดภัยเกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ / การดูแล 
                                 ผู้สูงอายุและคนพิการ


3.3  ส่งเสริมการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน  



3.4  ส่งเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง
                           3.5  แก้ไขปัญหาความยากจน / ขาดที่ดินทำกิน


3.6 แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย / ที่พักอาศัยเสื่อมโทรม


3.7 แก้ไขปัญหาครอบครัวแตกแยกและส่งเสริมครอบครัวมีสุข

4.  ความต้องการด้านอื่น ๆ


4.1  ส่งเสริมและจัดให้มีกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมในการเมืองการบริหาร




4.2  ส่งเสริมประชาชนให้ได้รับการฝึกอบรมในเรื่องการป้องกันภัยในด้านต่าง ๆ 


4.3 ประสานและจัดให้มีโทรศัพท์สาธารณะที่เพียงพอ  
5.  ความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ


5.1  จัดระบบบำบัดน้ำเสีย








5.2  ปรับปรุงและเข้าใช้ที่สาธารณะให้เกิดประโยชน์


5.3  แก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย  กลิ่นเหม็น   และถังขยะไม่เพียงพอ


5.4  แก้ไขปัญหาเสียงรบกวนที่ตั้งอยู่ภายในชุมชน




5.5  แก้ไขปัญหาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย


5.6  ส่งเสริมการปลูกต้นไม้และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตสำนึกรักษาสิ่งแวดล้อม 
6.  ความต้องการด้านสาธารณสุข


6.1  ส่งเสริมความสะอาดภายในชุมชน


6.2  แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด







6.3  สนับสนุนและส่งเสริมการให้ความรู้พื้นฐานด้านการสาธารณสุข  การป้องกันโรค  

                                  ตลอดจนการให้บริการรักษาพยาบาลแก่ประชาชน  เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีถ้วนหน้า


6.4  จัดให้มีศูนย์บริการสาธารณสุขขั้นมูลฐานและบุคลากรให้เพียงพอ


6.5 ให้ความรู้เรื่องรักษาสุขภาพและเรื่องอาหารปลอดภัย


6.6  ส่งเสริมให้มีผู้นำการออกกำลังกายในชุมชน


6.7  กำจัดลูกน้ำยุงลายและให้ความรู้ในการป้องกัน


6.9 จัดให้มีการดูแลความสะอาดถนนและซอยต่าง ๆ  อย่างทั่วถึง


6.10 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เพียงพอ
7.  ความต้องการด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่น


7.1  ส่งเสริมการศึกษาในระดับพื้นฐานให้ทั่วถึง





7.2  จัดให้มีห้องสมุดชุมชน







7.3  จัดให้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้เพียงพอ


7.4  การสนับสนุนงบประมาณอุปกรณ์กีฬาและดนตรีให้ทั่วถึง




7.5  การส่งเสริมจริยธรรมและศีลธรรมให้กับเยาวชนอย่างทั่วถึง


7.6 การสนับสนุนการจัดประเพณีของชุมชนให้เหมาะสม


7.8ควรมีการสืบค้นด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นทำทะเบียนคุม 
                                  และบุกเบิกส่งเสริมอย่างจริงจัง


7.9 สนับสนุนการประชาสัมพันธ์สินค้าโอท็อป ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นภายในเขตเทศบาล
3.2.2 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค   SWOT   Analysis   ( จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค)
การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน
 โดยใช้เทคนิค SWOT   Analysis  เป็นเครื่องมือเพื่อกำหนดแนวทางการตัดสินใจประกอบด้วย


S    =
Strength

=  
จุดแข็ง
W   = 
Weakness
=
จุดอ่อน
O    =
Opportunity 
=
โอกาส
T    = 
Threat

=
อุปสรรค
ความหมายของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกเพื่อนำเป็นข้อมูลในการประกอบการพิจารณามีดังนี้


ปัจจัยภายใน
ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่าง ๆ  ที่ต้องนำมาพิจารณา ดังนี้


-  ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ  การวางแผน  การประสานงาน


                                          การมอบอำนาจ  การกำกับดูแล


-  ระเบียบ  กฎหมาย


-  บุคลากร  ได้แก่  อัตรากำลัง  คุณภาพ  วินัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม  เป็นต้น


-  งบประมาณรวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ ของภาครัฐและเอกชน


-  ระบบฐานข้อมูล


-  การประสานงาน/การอำนวยการ/ความร่วมมือจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง


-  ทรัพยากร/เครื่องมือ  และอุปกรณ์ในการทำงาน

การวิเคราะห์จุดแข็ง  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี  ความเข้ม  ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความสำเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ

การวิเคราะห์จุดอ่อน  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย  ความอ่อนแอ  ข้อจำกัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง


ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย


-  ด้านการเมือง  รวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์


-  ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นที่ ( เช่น  ผลผลิต  รายได้  รายจ่าย  การออม


   การลงทุน  การใช้ที่ดิน  แรงงาน)  การเกษตรกรรม  การพาณิชยกรรม  การคลัง


-  ด้านสังคม


-  นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย


-  เทคโนโลยี

การวิเคราะห์โอกาส  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไร  เหตุการณ์  สถานการณ์ของโลก  ของประเทศ  ของจังหวัด  และของอำเภอที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์  หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น  โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด  เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก่อให้เกิดผลเสียหรือข้อจำกัดต่อท้องถิ่นโดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี  เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส
การวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลเมืองสระแก้ว  (SWOT  ANALYSIS)

จุดแข็ง  (STRENGTHS)



- มีส่วนราชการที่ปฏิบัติภารกิจได้ตามอำนาจหน้าที่ได้ในระดับดี


- การวางแผนพัฒนาเทศบาลมีการกำหนดนโยบายที่เด่นชัดและการวางแผนพัฒนาเทศบาล 
                              มีความสามารถในการระดมความคิดจากภาคประชาชนมาประกอบการจัดทำแผนพัฒนา 
                              ของเทศบาลครอบคลุมทุกปัญหา


- มีความสามารถในการประสานงานกับส่วนราชการ  ภาคประชาชน  รัฐวิสาหกิจ หรือ
                              เอกชนในระดับที่ดี


- มีการมอบอำนาจการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจนทำให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว


- การกำกับดูแลการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ


-  มีระเบียบ  กฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ของเทศบาลไว้ชัดเจนและครอบคลุมปัญหาใน 
                              ทุกด้าน  ทำให้การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว


- บุคลากรมีความรับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในระดับที่ดี
-  ประชาชนในแต่ละชุมชนมีความคิดเห็นหลากหลายตามสภาพของชุมชน  ทำให้สามารถ
    ทราบความต้องการเพื่อประโยชน์ในการให้บริการประชาชนได้ตามความต้องการของ 
    ประชาชนอย่างถูกต้อง
                            -ตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสมไม่ประสบปัญหาด้านสาธารณภัยและมีพื้นที่ส่วนใหญ่ยังมี 
                              สภาพเป็นชุมชนชนบทซึ่งทำให้ไม่มีปัญหาด้านความขัดแย้ง   ซึ่งทำให้มีความสามารถ 
                             บริหารงานได้อย่างทั่วถึงตามกำลังความสามารถทั้งอัตรากำลังและงบประมาณ


-  มีชุมชนที่ประชาชนสามารถรวมตัวกันทำกิจกรรมได้  18 ชุมชนอันมีเกณฑ์ประชากรพอ
    สมควรในแต่ละชุมชน



-  การเมืองท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  มีเอกภาพ  ประสานงานกับจังหวัดได้เป็นอย่างดี
-  ประชาชนรักสงบ  ขยันทำมาหากิน
-  ประชาชนรักษาวัฒนธรรม  จารีตประเพณีกันเป็นอย่างดี
จุดอ่อน  (WEAKNESS)



-  มีงบประมาณในการบริหารน้อย  ไม่สามารถพัฒนาตามความต้องการของประชาชนได้
    อย่างทั่วถึง  และตามความจำเป็นเร่งด่วน


-  ขาดแหล่งน้ำธรรมชาติ


-  การให้บริการประชาชนทางด้านไฟฟ้า  น้ำประปา  โทรศัพท์  ยังไม่เป็นไปตามความ
    ต้องการของประชาชน
-  มีหน่วยราชการตั้งอยู่ในพื้นที่มาก  ทำให้เกิดปัญหาในการบูรณาการแผนงานโครงการ            

    งบประมาณ
-  มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย (ผังเมือง, การจราจร, สิ่งแวดล้อม, การรุกล้ำที่สาธารณะ)

-  หน่วยงานราชการไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือทางวิชาการเท่าที่ควร
-  ค่าครองชีพสูง  รายได้ประชาชนค่อนข้างต่ำ
-ประชาชนไม่ค่อยสนใจในการให้ความร่วมมือการทำกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรของรัฐ
-  การบริการประชาชนยังพัฒนาไม่ถึงตามระบบ  ONE  STOP  SERVICE

-  ความปลอดภัยในระบบการขนส่งยังไม่ได้มาตรฐาน
-  การขาดแคลนที่ดินในการพัฒนาท้องถิ่น
-ระบบฐานข้อมูลไม่มีการจัดเก็บที่เป็นระบบทำให้การนำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ไม่ค่อยได้
  ทำให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการบริการด้านข้อมูล
-อัตรากำลังบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน
-พื้นที่ความรับผิดชอบและงบประมาณที่ได้รับยังไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหา
โอกาส  (OPPORTUNITIES)



-  รัฐกำหนดนโยบายเป็นจังหวัดแบบบูรณาการ


-  การอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐมากขึ้น


-  การจัดเก็บภาษีซึ่งเทศบาลเมืองสระแก้วได้ดำเนินการปรับปรุงระบบแผนที่ภาษีให้ได้
    มาตรฐานและมีความเป็นธรรม
-  การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ระดับประเทศ  เอื้อต่อการลงทุนในพื้นที่
-  ได้รับการแก้ไขปัญหาจากรัฐ  ตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
-  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเอื้อต่อการพัฒนา
อุปสรรค  (THREATS)  



-  ประชาชนในเขตไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมจากองค์กรของรัฐ

             -   สภาวะเศรษฐกิจเป็นผลที่ประชาชนไม่ให้ความสนใจต่อกิจกรรมเนื่องจากต้องห่วงใย 
                               ภาระปากท้องของครอบครัว
-  ปัญหาครอบครัวโดยเฉพาะยาเสพติดที่ยังไม่หมดสิ้น
-  ปัญหาประชากรแฝง  สร้างปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
บทที่  4

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น
วิสัยทัศน์ของเทศบาลเมืองสระแก้ว (VISION)



“เทศบาลเมืองสระแก้วเป็นเมืองน่าอยู่ 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี 

มีส่วนร่วมในการพัฒนา  



ปลอดยาเสพติดในชุมชน 
แหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ภูมิทัศน์สวยงาม  
การบริหารงานโปร่งใส  
พัฒนาการศึกษาส่งเสริมคุณธรรม


อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี”

4.2 พันธกิจการพัฒนาของเทศบาลเมืองสระแก้ว
ภารกิจหลัก  หรือพันธกิจ (MISSION) ในการพัฒนาของเทศบาลเมืองสระแก้ว
ภารกิจหลักที่
1.  ดำเนินการพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาลเมืองสระแก้วให้เป็นเมืองน่าอยู่
ภารกิจหลักที่
2.  ดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน
ภารกิจหลักที่
3.  ดำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  และผู้ด้อยโอกาส
ภารกิจหลักที่
4.  จรรโลงและบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ภารกิจหลักที่
5.  ดำเนินการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมและพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว
ภารกิจหลักที่
6.  ดำเนินการจัดระเบียบสังคมให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ภารกิจหลักที่
7.  พัฒนาการจัดการบริหาร  โดยให้มีการบริหารจัดการที่ดี
ภารกิจหลักที่
8.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
ภารกิจหลักที่
9.  รวมพลังแผ่นดิน  ในเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว  ต้องปลอดยาเสพติด
ภารกิจหลักของเทศบาล


ภารกิจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496( แก้ไขถึงฉบับ 12) พ.ศ.2546
บทที่  1  เทศบาลตำบล
มาตรา  50  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้
(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
(2) ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง
(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ
(8) บำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล
                    การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล  การจัดทำงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
ส่วนที่  3  หน้าที่ของเทศบาล   บทที่ 2  เทศบาลเมือง
มาตรา  53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล  ดังต่อไปนี้
(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50
(2) ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา
(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์
(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้
(5) ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ
(6) ให้มีและบำรุงส้วมสาธารณะ
(7) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
(8) ให้มีการดำเนินกิจการโรงรับจำนำหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น
มาตรา  54  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  เทศบาลเมืองอาจจัดทำกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล  ดังต่อไปนี้
(1) ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม
(2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน
(3) บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร
(4) ให้มีและบำรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก
(5) ให้มีและบำรุงโรงพยาบาล
(6) ให้มีการสาธารณูปการ
(7) จัดทำกิจการซึ่งจำเป็นเพื่อการสาธารณสุข
(8) จัดตั้งและบำรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา
(9) จัดตั้งและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาและพลศึกษา
(10) ให้มีและบำรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
(11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม  และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น
(12) เทศพาณิชย์
  ภารกิจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา  16  ให้เทศบาล  เมืองพัทยา  และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้


1)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง


2)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก   ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ


3)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ


4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น 
ๆ


5)  การสาธารณูปการ


6)  การส่งเสริม   การฝึก   และประกอบอาชีพ


7)  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน


8)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว


9)  การจัดการศึกษา


10) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส

              11) การบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ                                    
                                   ท้องถิ่น


12)  การปรับปรุงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย


13)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ


14)  การส่งเสริมกีฬา


15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน


16)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น


17)  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง


18)  การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย


19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล


20)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนกิจสถาน


21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์


22)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์


23)  การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรสพ   
                                  และสาธารณสถานอื่น ๆ


24)  การจัดการ  การบำรุง  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ
       สิ่งแวดล้อม


25)  การผังเมือง


26)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร


27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ


28)  การควบคุมอาคาร


29)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


30)  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา 
                                  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


31)กิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 
                                 กำหนด
25








